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自由贸易与经济安全保障的两难困境 

 

 

在自由贸易面临严峻挑战的当下，如何在推进经济安全保障的同时，持续维护自由贸易的理念？本

文将深入解析二者之间的两难关系。 
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经济的“武器化”与经济安全保障的兴起 

 

自由贸易正面临严峻危机。特朗普政府的关税政策，并非以经济效率为核心，而是试图按照“公

平与均衡”的价值取向重构贸易体系。其核心逻辑在于：在美国看来，通过自由贸易不断扩大的贸

易逆差本身就是一种“不公正”，因此有必要对其进行再平衡（rebalance）。为此，美国通过加征关

税来减少来自他国的进口；即便继续进口，也可借由关税收入获取收益，从而“收回”过去被认为

流失的财富。究竟这种做法是否真能如特朗普总统所言带来预期效果，其政策将对美国经济产生何

种影响，目前仍完全无法预见。尽管如此，可以确定的是，这一关税政策无疑已将自由贸易推向了

危机的边缘。 

然而，自由贸易之所以走到危机边缘，并不只是特朗普政府关税政策所致。在这一关税政策背

景下，中国一度被威胁将面临高达145%的关税，并随即采取反制措施，强化对稀土的出口管制。这

一举措不仅对日本，也对全球范围内的产业和市场产生了深远影响。 

 

当全球性的相互依存逐渐演变为一种“陷阱”，经济便不再只是交换与增长的工具，而是转化为国家
之间博弈的战略性武器。在这一高度复杂的竞争环境中，如何走出相互依存的困境、构建稳固的经济
安全保障，正成为各国必须直面的核心课题。 
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中国将自身定位为“自由贸易的捍卫者”，试图以此对抗背离自由贸易的美国。然而，中国所实

施的出口管制措施——包括征收出口税、限制出口数量以及限制贸易权等——被认为可能违反世界

贸易组织（WTO）的相关规则，因此也很难说真正符合自由贸易的原则。截至本文截稿时，中美之间

的关税谈判仍未达成最终结论。但可以确认的是，美国率先施加的关税压力，引发了中国通过强化

出口管制所进行的经济性反制与威慑，并由此对全球贸易体系整体造成了连锁影响。 

 

这种将经济作为“武器”、通过对他国施压以实现自身政策目标的做法，通常被称为“经济的武

器化”，亦即经济治国术（economic statecraft）。在经济武器化不断加剧的背景下，和能够灵活运

用这些工具的美中等大国相比，日本等国家则更容易受到此类经济治国术的冲击，也有必要采取措

施保护本国利益。正是在这一意义上，经济安全保障作为一种防御性政策工具应运而生。 

本文试图探讨的是：在自由贸易面临严峻挑战的当下，各国如何在实施经济安全保障、强化自

我防护的同时，继续维护并延续自由贸易的基本理念。 

 

自由贸易所催生的相互依存陷阱 

 

第二次世界大战后，基于关税与贸易总协定和国际货币基金组织（GATT–IMF）体制的自由贸易

体系，成为国际经济秩序的基石。自由贸易旨在通过尽量减少关税、监管等国家干预，降低跨境商

业活动的制度性障碍，从而在市场机制作用下实现高效率的经济发展。这在客观上为基于比较优势

的国际分工的全面展开创造了条件，并不断加以强化。结果是，特定产业逐渐向特定国家集中，在

部分领域中，个别国家甚至取得了近乎垄断的地位。在追求经济合理性的逻辑下，从能够以最低成

本提供最佳产品和服务的地区进行采购，成为理所当然的选择。企业因此跨越国界，构建起日益复

杂而高效的全球供应链。为支撑这种高度全球化的供应链体系，自由贸易制度进一步深化。1995年

世界贸易组织（WTO）成立，中国、俄罗斯等国家相继加入，全球范围内的自由贸易体系由此正式确

立。 

然而，这种全球化进程并非只有基于市场原理推动经济增长的光明一面。随着以比较优势为基

础的国际分工不断深化，一些产业被迫退出市场，逐渐走向衰退。全球化一方面吸引大量投资流向

新兴经济体，使其在全球供应链中承担特定角色；另一方面，在发达国家中，继续维持高成本生产

的产业难以与新兴经济体竞争，不得不退出市场，或将资本转移至“全球南方”国家以延续生产活

动。由此，全球南方国家在获得就业机会的同时实现了快速经济增长，而发达国家则出现产业空心

化现象，尤其是在制造业领域，就业岗位不断流失。这种全球范围内的增长差距在国际社会引发了

深刻问题。 

在全球化浪潮中失去工作的发达国家民众，逐渐沦为所谓的“被遗忘的人”。他们开始对自由贸

易产生强烈反弹，转而支持否定自由贸易的政党和政治人物。尽管民粹主义的兴起并非完全由经济

差距所致，但不可否认的是，因全球化而遭受损失的人群成为民粹主义的重要社会基础，并由此催

生了广泛的政治与社会运动。 

这些民粹主义力量主张否定自由贸易，通过保护本国产业、将就业机会“带回国内”作为核心

政策目标。然而，真正的难题在于所谓的“相互依存陷阱”。高度紧密交织的全球供应链并非可以轻

易切断，既有的国际分工结构在现实中几乎无法重新构建。因此，民粹主义者一方面鼓吹“脱钩”

（decoupling），试图将本国经济从全球网络中分离出来；但另一方面，这种做法将导致此前依赖他

国的产品、零部件和原材料难以获得，反而使本国产业陷入更加严峻的困境。换言之，即便是对自

由贸易心存不满的人们，也已深陷于基于自由贸易形成的相互依存之中，难以真正摆脱这一“陷阱”。 
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当“相互依存的陷阱”被武器化 

 

深陷相互依存陷阱的世界，正开始切身感受到这一陷阱其负面效应开始显现。随着相互依存不

断加深，以比较优势为基础的国际分工被推向极致，其结果往往是特定国家在某些领域占据近乎垄

断的市场份额。在长期受自由贸易规则保护的国际经济体系中，即便面对敌对国家，直接干预经济

活动也被视为违法行为，单方面强化出口管制或加征关税通常并不被允许。然而，2010 年，围绕尖

阁诸岛 （中国称为钓鱼岛）问题，中国对日本加强了稀土出口管制，事实上形成了近乎“禁运”的

状态。由于日本对中国稀土的依存度超过 90%，包括汽车产业在内的多个产业一度面临稀土难以获

取的困境，经济活动受到严重冲击。其结果是，日本政府被迫在一定程度上向中方诉求作出让步。

彼时，世界贸易组织 （WTO）的争端解决机制仍在发挥作用，中国的相关行为被认定违反了国际规则。 

然而，随着 2017 年第一届特朗普政府上台，美国拒绝任命 WTO 争端解决机制中承担“法院”

职能的上诉机构委员，导致该机制事实上逐渐失灵。正是在这一背景下，将“相互依存陷阱”作为

工具加以运用的做法，在第二届特朗普政府上台后全面展开。所谓 “特朗普关税”，对长期依赖向全

球最大市场——美国——出口的诸多国家而言，构成了极其沉重的打击。表面上看，这一关税政策

旨在缩小美国的贸易逆差，逆转自由贸易所推动的国际分工格局，并通过吸引对美投资促使制造业

回流。然而，与此同时，美国还将关税作为施压手段，试图迫使他国在贸易以外的政策领域作出让

步。 

例如，美国以加征关税为手段，向加拿大、墨西哥和中国施压，要求其停止被称为芬太尼的非

法药物的生产与出口；又以巴西司法机关对特朗普总统盟友、前总统博索纳罗提起诉讼为由，将对

巴西的关税提高至 50%，试图介入其国内事务；此外，美国还以印度购买俄罗斯原油为理由，对印

度设置 50% 的高额关税。通过对高度依赖美国市场的国家施加惩罚性关税，美国试图迫使其改变

政策方向，这正是一种将市场规模本身“武器化”的做法。 

由此可见，在深陷相互依存陷阱的世界中，美中等大国正凭借其压倒性的市场份额和庞大的消

费市场，将经济优势转化为施压工具，对他国实施经济威慑，介入他国内政，并试图迫使其调整政

策。这种做法堪比近代历史中来自美国的 “黑船”列阵浦贺水道、迫使江户幕府开国的地缘政治示

威，是一种具有同等冲击力的地经学意义上的威慑行为。 

 

以经济安全保障应对地经学威慑 

 

当今世界正从自由贸易的时代，转向一个以地经学威慑为特征的时代。在这一背景下，像美国和

中国那样拥有强大地经学力量的国家毕竟是少数，包括日本在内的许多国家并不具备同等规模的地

经学筹码。那么，这些国家应当如何应对？其中一个重要答案，便是经济安全保障。 

所谓经济安全保障，是指为应对他国通过经济手段施加的压力或胁迫而采取的一系列防御性措

施。其中的关键概念在于“战略自主性”与“战略不可或缺性”。 

战略自主性，是指为了确保战略性物资的稳定供应，避免对特定国家形成过度依赖。以稀土为

例，2010 年日本对中国稀土的依存度高达 90%。在中国强化出口管制之后，日本逐渐认识到这种

过度依赖所带来的风险，开始向澳大利亚等国家投资稀土开发，推动供应链多元化。据称，目前日

本对中国稀土的依存度已降至约 60%。尽管这一水平仍可被视为较高依赖，但通过提升哪怕有限程

度的自主性，也能够在面临外部压力时，不至于被迫屈从，而是具备从其他可信供应来源获取物资

的现实选项。这正是战略自主性的核心意义。 

当然，若所有产品都能实现国内生产，自主性无疑会大幅提升，但其成本极其高昂。因此，现实
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中更可行的做法，是将提升战略自主性限定于对国民生活和国内产业具有关键意义的领域。2022 年

通过的《经济安全保障推进法》，便将半导体、化肥、云服务等指定为特定战略物资，由政府对民间

企业提供财政支持，推动增加储备、开发替代采购渠道，从而促进相关供应链的多元化。 

与此相对，战略不可或缺性则是指一国在全球市场中提供不可替代的产品或技术，使自身成为

他国无法绕开的关键存在。例如，日本在半导体制造所必需的材料领域拥有压倒性优势，包括光刻

胶（涂覆在硅晶圆上的薄膜，没有它便无法刻蚀半导体电路）以及氟化氢 （用于半导体清洗和刻蚀

工序）。若缺乏这些材料，无法进行半导体生产。因此，即便他国试图对日本施加经济威慑，一旦日

本停止提供这些关键材料，本身就构成了有力的反制手段。 

特朗普关税正是基于类似逻辑展开的：由于美国市场对许多国家而言具有不可替代的重要性，

美国得以借助这一巨大市场作为杠杆，实施地经学威慑。中国则通过强化对具有战略不可或缺性的

稀土出口管制加以应对，并试图借此在与美国的关税谈判中占据更有利的位置。 

由此可见，拥有更多战略不可或缺性的国家，往往也就拥有更强的地经学力量，能够对他国施加

压力，进而影响其政策选择。例如，荷兰的半导体制造设备企业 ASML，在最先进半导体生产所必需

的 EUV 光刻机领域拥有全球 100% 的市场份额，这本身就构成了一种重要的地经学力量。 

正因如此，地经学影响力并非大国的专利。即便不是大国，只要能够在关键领域确立自身的战略

不可或缺性，也同样可以成为小国在地经学时代中的重要生存之道。 

 

经济安全保障与自由贸易能否并存？ 

 

综上所述，经济安全保障这一概念的出现，源于以 WTO 规则为基础的自由贸易体系逐渐陷入

功能失灵。在这一背景下，部分国家将陷入“相互依存陷阱”的状态加以“武器化”，并据此展开地

经学层面的威慑行为。正因如此，自由贸易与经济安全保障往往被视为彼此对立的概念。 

然而，包括日本在内的许多国家，既不具备美中那样压倒性的战略不可或缺性，又在粮食、能

源以及多种工业产品领域，不可避免地依赖基于比较优势形成的国际分工。对这些国家而言，维持

自由贸易体制具有生死攸关的意义。 

因此，关键并不在于全面否定自由贸易，而是在仅限于对特定国家存在过度依赖的少数战略性

物资领域内实施经济安全保障。美国拜登政府时期的国家安全事务助理沙利文曾将这一思路概括为

“小院高墙（small yard, high fence）”：即将需要实施经济安全保障的战略物资范围尽可能限

定在一个狭小的“院子”之内，而在此之外的领域，继续维持自由贸易。 

事实上，拜登政府在对华半导体出口管制、将中国电动汽车的进口关税提高至 100% 等政策中，

呈现出“院子”不断扩大的趋势。但对于像日本这样高度依赖自由贸易的国家而言，持续扩大“院

子”，无异于自我束缚，甚至会损害自身的经济基础。 

在自由贸易体制不断遭到拥有强大地经学力量的大国蚕食的现实下，日本以及其他依赖自由贸

易的国家，必须在降低对美中依赖的同时，加强彼此之间的合作，以维护自由贸易体系并保护自身

经济。第一次特朗普政府成立后，美国单方面退出了《跨太平洋伙伴关系协定》（TPP），但日本随即

发挥领导作用，将除美国以外的 11 个国家整合为 《全面与进步跨太平洋伙伴关系协定》（CPTPP）。 

这一努力使 CPTPP 对非成员国而言变得极具吸引力，不仅英国成为第 12 个成员国，中国和

台湾也相继提交了加入申请。 

在地经学对立不断加剧的世界中，一方面在“小院”范围内实施经济安全保障，另一方面持续

维护以规则为基础的自由贸易体制，这两者并非不可兼得。 
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