
政治 

 

 

日本政策论坛 Vol. 2 

从村山富市到高市早苗：
冷战后三十年，日本政治
的当下坐标 
 

  

1994年领导自民党、社会党和新党先驱联合政权的村山富市（左），以及2025年就任日本首

位女性首相的高市早苗（右）。 
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2025年 10月 21日，高市早苗政权成立。这是日本宪政史上首位女性首相。同时，始于1999

年的自由民主党与公明党的联合执政宣告结束，取而代之的是自民党与日本维新会的重新组合。 

而就在仅仅四天前，传来了前首相村山富市以101岁高龄逝世的消息。1994年，自民党推举

社会党委员长村山出任首相，这一带有高难度的联合执政安排，向世人清楚宣告：长期延续于战

后的“五五年体制1”已在名义与事实上同时走到终点。 

 
1
 “五五年体制”是指自1955年保守阵营合并以来，由自民党（执政党）与社会党（最大在野党）形成的两
大政党对立结构。1994年成立了“自社先联合政权”。这一政权由长期处于对立关系的自民党推举社会党委
员长村山富市出任首相而组成。由此，自1955年以来持续存在的自民党（保守）对社会党（革新）的对立
结构，即所谓的“五五年体制”，宣告终结。 
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从村山政权成立的1994年算起，至今已近30年。在这一时间节点上，高市政权的诞生，仿

佛再次促使人们重新审视这三十年来日本政治的变迁及其意义。本文拟从历史认知、性别（女性

政治家）、联合执政以及国际环境四个视角出发，结合这30年的发展，考察作为日本政治“当下

坐标”的高市政权。 

 

历史认知问题的发展 

 

第一个视角，是历史认知问题。谈到村山首相的政绩，恐怕首先想到的，就是1995年 8月、

即战后50周年终战纪念日发表的“村山谈话”。其中“殖民统治与侵略”“深刻反省”以及“由

衷道歉”等表述，以前所未有的明确程度直陈日本过去的负面历史，因此产生了巨大冲击，并且

此后常被作为日本政府的正式立场加以引用。 

当时的政权是自民党、社会党和新党先驱组成的三党联合政权。在“村山谈话”经内阁会议

决定时，时任通商产业大臣、同时也是日本遗族会会长的桥本龙太郎，仅就“终战”应改为“战

败”这一点提出意见，随后便接受了该谈话。当时自民党内，以承继吉田茂路线的“保守本流”

为主流；对桥本在内的“保守本流”而言，村山谈话所体现的历史观，尽管也有维持与社会党联

合执政的现实考虑，但在大框架上应是可以接受的。 

不过，在自民党内部，也有势力对这种历史认知表示强烈反弹。其中一人，便是1993年首次

当选众议员的年轻议员安倍晋三。对“村山谈话”的反对，连同朝鲜绑架问题、参拜靖国神社等

议题，逐渐成为安倍扩张自身政治势力的重要结合点。后文将提到的高市，也是其中一人。 

对于高度执着于历史认知问题的安倍，其政治后见人般的森喜朗前首相曾评价道：“他并不

是右翼。是在好的意义上的‘新人类’。”“所谓‘新人类’，就是单纯指出生于战后的新一代

年轻人。”（见森喜朗、田原总一朗《日本政治的内幕中的内幕》） 

安倍在就任首相后，于战后70周年之际发表“安倍谈话”。其中“不能让我们的子孙以及其

后的世世代代背负继续道歉的宿命”这样的表述，也隐约透露出一种“为何不是战争当事人的我

们还要继续道歉”的心态。 

历史认知问题的演变，一方面是自民党内权力中枢从“保守本流”转移到以安倍晋三、小泉

纯一郎等人为代表、承继岸信介路线的清和会；另一方面则是以安倍为代表的“战后世代”的崛

起。那么，已出任首相的高市，应被放在怎样的位置上来理解呢？ 

高市一向对批判村山谈话、参拜靖国神社表现出强烈执念。然而，从当前国际环境来看，作

为首相若采取将此种信念付诸实施的行动，恐怕并不容易。围绕其本人有关“台湾有事可能性”

的发言，日中关系已趋于紧张，而中国又正以二战战胜国自居，在国际社会展开攻势；在这种情

况下，日本首相若作出可能被视为历史修正主义的行为，就很可能为中国提供绝佳的宣传素材。 
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安倍在第二次上台执政（2012年 12月）之初，曾实行其夙愿中的靖国神社参拜；当时不仅中

韩表示反对，就连奥巴马政权下的美国也流露出不适感。即便是现在的特朗普总统，恐怕也没有

理由会对靖国参拜持积极态度。这样看来，小泉纯一郎担任首相时，为了在与“保守本流”势力

的权力斗争中凸显自己“绝不动摇”的姿态，而年复一年重复参拜靖国神社的那个时代，甚至都

显得有些“太平”了。 

同时，我们还必须注意到，历史认知问题中还包含着一个当代且全球性的课题，即对殖民主

义的清算。 

在“村山谈话”和“安倍谈话”的形成过程中，也曾存在强烈反弹，认为“那些展开了更大

规模殖民统治的西欧国家不也没有道歉吗”。然而，自1955年亚洲、非洲新兴独立国家集结的万

隆会议以来，至今已过去70余年。随着“全球南方”的崛起，形势正发生巨大变化。恰恰是那些

西欧国家本身，如今正在多个层面被要求清算其殖民统治的历史。 

日本长期以来一直背负着这一难题，例如与韩国的邦交正常化谈判就是如此。即便与尚未建

交的朝鲜之间，也存在殖民主义的历史问题。日本方面有时会弥漫着徒劳感，但从长年的应对

中，想必也积累出了一些经验与认识。把日韩历史认知问题放在这种全球性的视野中来把握，同

样是重要的。 

高市首相把与“全球南方”国家加强合作视为重要外交课题；但如果她在历史认知问题上采

取强硬立场，那么来自“全球南方”国家的不适感也很可能会随之出现。希望高市首相能够基于

战略判断，在这一问题上保持克制姿态。 

 

女性政治家的谱系与发展 

 

笔者在2021年曾出版过一部编著，题为《平成的首相们：16位领导人的肖像》。当时，在封

面设计上决定把历代首相的漫画肖像并列摆放。不用说，清一色都是西装领带的男性，恐怕有些

人光是辨认谁是谁就已经很费劲了。这实在是一段让人笑不出来的回忆。进入令和时代（2019年

至今）后，其中终于加入了一位女性首相。和社会整体的变化相比，这一步来得确实“太晚

了”，但首位女性首相诞生的意义毕竟重大。 

反过来看，如果说30年前村山政权时期最具代表性的女性政治家是谁，那当然还是当时担任

众议院议长的土井多贺子。土井一跃成为时代宠儿，是在1989年的参议院选举中。作为委员长，

她大举推举女性候选人参选，社会党由此大获全胜，朝野势力逆转得以实现。当时她说出的“山

动了”一语，堪称战后政治史上的名言之一。“山动了”出自与谢野晶子的一首诗，其中寄托着
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女性解放的愿望2。另一方面，这场大胜被称为“麦当娜旋风”，也恰恰说明当时媒体的视角是何

等被男性主体所主导。 

社会党这次大胜的背景，是消费税的导入以及Recruit事件。一边是与日常生活密切相关的

消费税被正式引入，另一边则是自民党主要政治人物通过Recruit关联公司未上市股票轻而易举

地攫取暴利。此事激起了民众对金权腐败的愤怒，而土井也由此获得包括女性选民在内的强力支

持。关于土井气度从容的言行如何鼓舞众多女性，让她们意识到“女人也可以发声”，这样的轶

事流传甚多。 

土井先后担任社会党委员长、众议院议长，并在卸任议长后又重返社会民主党（1996年由日

本社会党改名）的党首位置。对土井来说，这些无一不是让她难以推辞、最终不得不肩负的重

任。尤其是在卸任议长之后，支持者中有许多人认为，与其回到已经四分五裂的社会民主党，不

如充分利用自己作为首位女性众议院议长的声望，以更高的格局开展活动。 

但无论在哪一个关头，土井最终都选择接受。因为她不愿在此时拒绝后被人说出那句“所以

女人就是不行”。这是土井始终放不下的一种执念。作为“阿贵姐”而享有国民性人气的她，也

曾吐露“究竟要到什么时候，人们才不会再说我是‘首位女性’呢”。 

而与此同时，在自民党内，如前所述，被称为“保守本流”的竹下派逐渐让位于清和会成为

权力中枢。一个重要契机，就是2001年自民党总裁选举中，小泉纯一郎高喊“我要摧毁自民

党！”，击败前首相桥本龙太郎。而在这一胜利背后发挥关键作用的，就是田中真纪子。 

作为前首相田中角荣的长女，田中以被认为继承自父亲的出色口才而拥有极高人气。她出面

力挺小泉阵营，并自称是小泉首相诞生的“助产者”。政权成立后，她出任首位女性外相，但由

于与官僚体系不断发生冲突，最终被试图平息混乱的小泉首相撤换（而让急剧下滑的支持率重新

回升的，则是2002年小泉首相突然访问朝鲜）。 

土井和田中真纪子之所以能够获得选民支持，正因为她们被视为未被既有政治体系吸纳的清

新存在，也就是说，正因为她们在某种意义上都是政界的“局外人”。 

出身宪法学者的土井，在主要工会掌握实权、派系斗争不断且意识形态对立交织的社会党内

部，是一个与派系政治保持距离的人；而田中则凭借不受党内及政界常识束缚的奔放发言，赢得

了舆论的喝彩。 

有人会把土井和田中真纪子的高人气视为昙花一现，但实际上，她们的出现正反映出既有政

治的僵局以及政治格局的深刻变化。 

 

 
2
 这一说法源于与谢野晶子1911年在杂志《青鞜》创刊号上发表的诗《偶感》中的一句（“山动之日将
至”）。这句话歌颂了长期沉睡的女性的觉醒与解放。1989年参议院选举中社会党大胜时，社会党委员长土井
多贺子用这句话来说明胜选原因，使其广为人知。此后，这一表述也被视为象征后来通向“五五年体制”崩
溃的政治激变。 
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“后五五年体制”下的女性政治家们 

 

随着五五年体制的终结，以及自民党内清和会系势力的抬头，政界迎来了新的面孔，女性政

治家也由此形成了新的谱系。其中，因新党结成而进入政界的女性政治家代表人物，当属小池百

合子。曾任新闻主播等职的小池，从日本新党当选进入政界，其后历经新进党、自由党，最终加

入自民党；2017年在任东京都知事期间，她组建“希望之党”，显示出重返国政的姿态。 

另一方面，随着自民党内清和会势力扩大而崛起的女性政治家，则要数稻田朋美以及高市早

苗。高市最初以无党籍身份参选，当选后曾申请加入新党先驱但被拒绝，其后历经加入新进党等

过程，最终进入自民党。与此相对，原为律师的稻田，则是在围绕南京事件的诉讼中引起安倍注

意，并在其强力推动下进入政界。 

稻田在安倍首相任内曾被破格起用为防卫大臣等职务，一度因安倍表示“希望她能以成为首

位女性首相为目标”，而被媒体热捧为“首位女性首相候选人”。然而，随着她在重视财政重

建、以及涉及性少数群体问题上提出较为自由派色彩浓厚的主张3，人们也开始传出她与安倍及其

支持者之间出现裂痕的说法。 

与稻田形成对照的，正是不断强化对安倍路线认同色彩的高市。高市在1996年加入自民党前

后，已经表现出反对夫妻别姓的姿态；也有观点认为，她公开宣称“要成为首位女性首相”，并

且为了与自由派色彩较浓的野田圣子相抗衡，进一步强化了保守色彩。恐怕在高市自身内部，信

念与策略早已浑然一体。安倍去世后，高市强调自己将继承“安倍色彩”，并借此赢得党内怀念

安倍的势力支持，进一步提升了存在感。 

高市、稻田以及小池这些在“后五五年体制
4
”下崭露头角的女性政治家，在宪法、安全保障

以及历史认知问题上，采取右派立场的情况并不少见。与之相对，也有如野田圣子、小渊优子等

相对更具自由派色彩的女性政治家；不过野田与小渊都属于世袭政治家，拥有足以抵御一定逆风

的坚固选举基础。 

放眼全球，也不乏这样的例子：女性政治家一旦采取自由派立场，就容易遭到抨击；而通过

采取右派姿态，反而能够提升其在政界中的地位。高市既非世袭，又并非没有经历选举上的辛

苦；她之所以转向右派立场，背景之一恐怕也是为了在不断推出小泉、安倍等首相、权势显赫的

清和会势力内部登上政治明星地位。 

与土井的时代相比，如今不仅在自民党，在各党之中都已能举出多位有实力的女性政治家。

 
3
 在日本，“自由主义（liberal）”一词主要指既非保守主义、也非共产主义的政治势力或知识群体，通常
主张战后民主主义价值、性别平等以及社会福利等理念。 
4
 1955年以来形成的以自民党（执政党）对社会党（第一大在野党）为轴心的“55年体制”，在1993年崩
溃后，日本进入新的政治格局。政治从以意识形态对立为中心，转向以务实合作为基础的联合执政；同时经
过选举制度改革，日本逐步迈入可以实现政权更替的多党制时代。 



 

日本政策论坛 Vol. 2 

从这个意义上说，高市作为首位女性首相的诞生，并非偶然，而是迟早会到来的结果。尽管在整

个政界中的比例依然不高，但女性政治家已经不能再被视为“局外人”。 

另一方面，在日本，“自由主义（liberal）”一词主要指既非保守主义、也非共产主义的政

治势力或知识群体，通常主张战后民主主义价值、性别平等以及社会福利等理念。面，曾经把土

井一举推上政治舞台中央的“政治与金钱”问题，至今仍在政界暗流中持续发酵，侵蚀着社会对

政治的信任。为了重建国民信赖，是否拥有自我革新的意志和能量——这同样是摆在高市首相以

及如今已成为“圈内人”的女性政治家面前的课题。 

 

国际环境与联合重组 

 

在上述四个视角中，剩下的“联合执政”与“国际环境”两个方面，我将围绕二者之间的关

联一并加以讨论。 

去年10月，高市在得知村山去世消息时，虽然刚刚当选自民党总裁，但随即就面临公明党退

出联合政权的局面。在记者问及对村山去世的感想时，高市表示：“在自社先政权这一框架中，

他完成了非常重大的政策转向，为说服社会民主党内各方想必付出了巨大心力。”“而现在，我

自己也正处于类似的立场之中。”（《朝日新闻》2025年 10月 17日） 

对正把与日本维新会联合执政作为摆脱困境希望的高市来说，听到“村山”这个名字时，恐

怕首先浮现在脑海中的，就是当年围绕建立联合政权所付出的辛劳。 

“后五五年体制”的特征是政权更替，但与此同时，它也是一个联合执政的时代。而联合组

合方式的变化，如下所见，也深受冷战后国际环境的变化的影响。 

为“五五年体制”画上句号的，是细川护熙、羽田孜领导的非自民联合政权。这个政权内

部，从主张“普通国家”的小泽一郎领导的新生党，到在议席数上成为联合政权最大组成部分的

社会党，成员横跨广泛。而恰在此时表面化的朝鲜核危机，则大大撼动了联合政权的框架。 

作为联合政权中真正的实力人物，小泽试图以“朝鲜半岛有事时的危机应对”为“政治旗

号”，排除社会党，并拉拢部分自民党势力，借机推动政界重组。社会党则因反感小泽意图“排

除社会党”，从联合政权中退出。与此相对，希望社会党重新回归联合的羽田首相，则更重视

“朝鲜也希望避免危机升级”的相关信息。 

最终，由于时任美国前总统卡特正在朝鲜，与国家主席金日成举行会谈，危机得以避免。紧

接着，自民党便拥立社会党委员长村山出任首相，并推动成立自民、社会党、新党先驱三党联合

的村山政权。可以设想，如果这场被称为“自朝鲜战争以来最大危机”的核危机未能平息而持续

下去，那么在联合协议谈判中，“有事应对”必将成为最优先议题，自民与社会党之间的联合也

就难以达成。正是危机暂时平息，才使村山政权的诞生成为可能。 
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而这个“自社先”联合，后来又因围绕冲绳基地问题的应对，社会民主党退出而瓦解。作为

取代社会民主党的联合对象，自民党内野中广务等人所期待的是公明党；但由于公明党此前一直

与非自民阵营合作，因此希望中间有个缓冲层。于是，夹在中间的便是小泽一郎所组建的自由

党，由此形成“自自公”联合。 

在这一时期，对自民党而言，国家层面的最大课题之一是防卫合作指针相关法案
5
。尽管朝鲜

局势暂时平息，但何时会再度恶化仍未可知。出于这种考虑，美国强烈要求日本完善相关法律，

以确保在发生有事时对美协力能够真正落实。在“自社先”联合时期，自民党因顾虑社会民主党

而态度谨慎；但在美国持续施压下，自民党不得不推进相关立法。 

在围绕防卫合作指针相关法案的立法过程中，自民党尽量回应公明党的要求，最终该法于

1999年 5月在自民党、自由党以及当时尚未加入联合政权的公明党的支持下通过。 

在这一过程中，与自民党合作日益加深的公明党，于同年秋天正式加入自民、自由两党的联

合执政。当时，在以具有强烈和平主义倾向的创价学会为支持基础的公明党内部，也有不少意见

认为，从政策接近程度来看，应当与民主党合作；但关键是民主党内部在安全保障问题上缺乏统

一。另一方面，自民党又摆出要持续追究“政教分离”这一公明党要害问题的姿态，也使公明党

深切感受到与自民党对立的风险。 

无论如何，公明党在此时决定与自民党联合，意味着此后日本政治中形成了一条重要轴线。

与之形成对比的是，民主党方面则经历了鸠山由纪夫政权时期社会民主党退出联合、以及民主党

自身分裂等反复变动与不断细分。 

 

主动外交的陷阱何在 

 

如此看来，“后五五年体制”下联合重组的背景之一，正是日本所处国际环境的流动化。并

且，正如上文所概观的那样，这种变化基本上可以说带有一种被动性质。 

无论是小泽在朝鲜核危机期间打出“有事应对”旗号、试图推动政界重组，还是小渊惠三政

权下的自民党领导层为推进《防卫合作指针法》，通过与公明党合作直至组成联合，以确保国会中

的稳定多数，其着眼点都在于：为了应对日本周边不断恶化的安全保障环境，而整备国内政治基

础（当然，其中也不能否认存在争夺政界主导权的国内权力斗争因素）。 

同时，尽管与公明党的联合稳定了自民党主导的政权，但在由清和会主导的自民党与公明党

之间，在宪法与安全保障政策上的政策距离，并不能说是天然接近。甚至在围绕2022年“安保三

 
5
 防卫合作指针相关法案（如《周边事态法》等）：指根据 1997 年修订的《日美防卫合作指针》（新指南针）
所建立的法律框架，用于在日本周边发生紧急事态 （“周边事态”）时，使自卫队能够对美军提供后方支援。
该制度是在反思 1994 年朝鲜核危机期间日本未能提供有效支援的经验基础上推进整备，并于 1999 年正式通
过。 
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文件”（Three Security Documents）内阁决定的过程中，自民党副总裁麻生太郎还曾批评公明

党是“最不肯动的癌细胞”。 

与之相比，高市首相领导下的自民党与日本维新会的联合（包括阁外合作），在安全保障和历

史认知领域有不少共识，与以往相比确实是一种更“简洁”的组合。那么，这是否会对日本推进

外交、安全保障领域的体制强化起到正面作用呢？ 

确实，在“自维联合”之下，推出更具主动性的外交与安全保障政策的势头已经明显上升。

比如，部分修订“非核三原则”这样具有高度象征性、容易吸引关注的政策，似乎已经开始进入

讨论。在日本国内的政策决策过程层面，也可能有人会认为，“自维联合”将使政治运作变得更

加合理、更加迅速。 

然而，如果日本一改过去的被动姿态，转而推出主动性政策，就必须充分考虑其对东亚国际

政治所带来的影响。若大张旗鼓地宣传修改“非核三原则”（尽管在实质层面，早在民主党政权

时期，冈田克也外相的答辩中就已暗示“携入”并非绝无可能），不仅会刺激中国和朝鲜，也会进

一步刺激韩国国内的拥核论。 

更何况，对财政状况在主要国家中尤为恶劣的日本而言，伴随大规模财政支出的军备竞赛，

本就是一个极为不利的竞争环境。即便是对华关系，也只能在强化威慑的同时，与包括加强政治

层面沟通在内的稳定关系努力并行推进、双轮并进。而从“自维联合”中，似乎并不太听得到这

种声音。 

高市首相景仰英国前首相撒切尔夫人，也毫不掩饰自己对前首相安倍的倾慕。而撒切尔之所

以被称为“铁娘子”，其强硬姿态的背后，恰恰也有不惮于妥协的老练政治风格作为支撑（池本

大辅《撒切尔》）。安倍也是一样：第一次执政时一味突出“安倍色彩”，结果形成短命政权；吸

取这一教训后，第二次执政则逐渐具备了更大的灵活性与包容度。高市究竟能从这两位前辈领导

人身上学到多少？恐怕这正关系到她今后的政治前途。 
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