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《《《《消费税增税和社会保障消费税增税和社会保障消费税增税和社会保障消费税增税和社会保障》》》》    

养老金养老金养老金养老金、、、、医疗医疗医疗医疗、、、、护理保险能否维持护理保险能否维持护理保险能否维持护理保险能否维持？？？？    
 

目前日本已经决定自 2014 年 4 月起，开始提高消费税的税率，同时还在开展社会保障制度

改革的讨论。养老金、医疗、护理保险能否持续？让我们再次来作验证。 

 

 

即使消费税率涨到即使消费税率涨到即使消费税率涨到即使消费税率涨到 10%10%10%10%，，，，    
也还是杯水车薪也还是杯水车薪也还是杯水车薪也还是杯水车薪    
必须控制发放必须控制发放必须控制发放必须控制发放、、、、增加增加增加增加    
高龄老年人所负担的费用高龄老年人所负担的费用高龄老年人所负担的费用高龄老年人所负担的费用    
 

铃木亘铃木亘铃木亘铃木亘（（（（学习院大学教授学习院大学教授学习院大学教授学习院大学教授））））    

 

倍首相于 2013 年 10 月 1 日决定了 14 年 4 月起将消费税率提高到 8％。这次消费税率的

提高，始于民主党当政时的“社会保障与税的一体化改革”，其目的据说是“为了充实和

稳定社会保障，就要力争在确保财源的同时，实现财政健全化”。那么，通过这次提高至

8%，或者是预计将在 2015 年 10 月提高至 10%，是否真的能够实现社会保障的稳定化、实现财政

的重建呢？ 

 

哪怕增加哪怕增加哪怕增加哪怕增加 10101010 兆日元的收入也还不够兆日元的收入也还不够兆日元的收入也还不够兆日元的收入也还不够    

 

很遗憾我的回答是“不”。首先，消费税的增税部分通过法律，被

规定用于社会保障领域，但是实际上，在为了防止由于增税而导致经

济发生半途夭折的“经济对策”方面，就会用去与增税部分相当的金

额。消费税率每提高 1%，就能带来 2 兆 7000 亿日元的增收，把 5%提

高到 8%，预计就能获得 8 兆日元的税收增长。但是，作为经济对策，

目前正在讨论 5 兆日元将被用于公共事业或法人减税等用的方案，其

规模相当于 3%的税收增加中 2%的增收部分。而且，下一年度的预算为

不设上限（概算要求标准）的预算，达到空前的 99.2 兆日元。这在实

质上就是各个省厅已经把消费税收入增加融入了预算要求中。如果大

部分得到认可的话，那么就连剩下的这个 1%的税收增加部分也就会被

浪费掉。 

经济对策是短暂性的东西，未来消费税将会更进一步提高到 10%，

于是就有一种看法认为，不管如何，将来总还是能够期待收支的改善。

但是第二个问题是其规模和速度来不及。目前，社会保障发放款已经达到了相当于国内生产（GDP）

约四分之一的规模，也就是已经超过了 110 兆日元，同时还在以每年递增 3 兆日元的速度不断增

安 

 
铃木亘铃木亘铃木亘铃木亘（学习院大学教授） 



                      

 

 

日本外交政策论坛 2013 年年末版 

加。随着老龄化的进程，在今后相当长一段时间内，估计都不会出现放缓的趋势（图 1 的实线）。 

与此相比，社会保障的保险费收入（图 1 的虚线），基本以持平的状态延伸下去，近年来，

这两者之间的差距更进一步扩大。这个社会保障发放款与保险费收入的差额产生的“鳄鱼嘴”，开

口的大小程度就是社会保障财政的赤字金额（图 1 的白色柱条）。非常令人吃惊的是社会保障财

政的赤字金额，基本与每年的国家财政赤字金额（新发行公债金额、图 1 的灰色柱条）相等。也

就是说，国家的债务近年急剧增长的主要原因在于社会保障财政的赤字，只有改善这个社会保障

的受益与负担费用之间不均衡，才是同时重建国家财政的关键所在。 

 

 

为了把这个“鳄鱼嘴”的差距填补起来，所作的努力就是此次的提高消费税。按照预计，如

果到 2015 年把消费税提高到 10%，估计税收可以增加约 13.5 兆日元，上涨部分的 5%中的 4%将

被用在稳定社会保障财政上面。但是即使财源超过了 10 兆日元，显而易见的是“鳄鱼嘴”还是

无法填满。而且，鳄鱼的上颚还在以每年超过 3 兆日元的速度持续扩大，10 兆日元的税收增收

等仅仅只要花 3 ～4 年就会被全部吞掉。8%或 10%的消费税率等，也不过是“杯水车薪”。 

 

国民国民国民国民养养养养老金将在老金将在老金将在老金将在 2040204020402040 年枯竭殆尽年枯竭殆尽年枯竭殆尽年枯竭殆尽    

 

第三，关于国民如今最感到不安的养老金财政方面，并不会因为这次提高消费税而得到好转。

目前，基础养老金的机制是财源中的一半通过税金（国家拨款）来支付，其中一部分就需要注入

这次的消费增税部分。但是，这其实已经“被融入了”政府的《百年放心计划》中。财政计划已

经把税收增加算入其中，所以增税并不会再产生任何影响。 
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那么，现实中养老金财政究竟是怎样一个情况呢？虽然由于安倍经济学的影响，经济情况有

所好转，但是依然还处于非常严峻的情况。采用我国最常用的养老金数理模式（OSU 模式）来预

测厚生年金积金的未来，可以看到在 38 年度积金就将枯竭殆尽（图 2）。而国民年金的积金预计

也将在 40 年枯竭。 

 

 

 

正如安倍首相在参议院选举中频频宣传的那样，随着安倍经济学的效应，最近的股市走高在

2012 年度带来了 1.2 兆日元的资金运用收益，但是我国的养老金财政存在着一个结构上的问题，

那就是不论运用情况如何，养老金的支出远远大于保险费收入。年度需要动用数兆日元规模的积

金来填补漏洞，这一做法已经沿袭多年。近期的股市走高等只不过是一时之计。 

 

发发发发放款与收入的差距加大放款与收入的差距加大放款与收入的差距加大放款与收入的差距加大    

 

社会保障财政的鳄鱼嘴中，单单只是填补国家拨款部分，消费税率到 2050 年都会超过 25%。如

果要把鳄鱼嘴全部填上，最终必须要有把消费税率提高到 35%左右的心理准备，但是即使只是提

高到 8%，在政治上就像是迈出了无比艰难的一步，可见这有些不太现实。 

为了使社会保障财政稳定化，毋庸置疑，还必须有消费税以外的努力。总之，必须努力提高社

会保障的高效化、控制发放款，这样才能把鳄鱼嘴的上颚部分（社会保障发放款）尽量地往下拉。

与此同时，提高鳄鱼的下颚部分（保险费收入）的举措也必不可缺。 

追根究底，为什么鳄鱼的下颚部分基本都没有增长呢？一个很大的原因是支撑着社会保障的现

劳动人口的人数，因出生率降低而减少，而且受到通缩经济的影响，征收保险费的计算基准、也

就是工资收入也在减少。从实质上来看，也可以这么说，目前的社会保障制度的主要受益人是高
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龄老人，但他们并未承担与自己的受益相应的负担费用。图 3 就是在目前的社会保障制度下，不

同年龄段受益与负担金额的情况。从 0 往上是年度的受益金额，从 0 往下是负担金额，可以看到

高龄老人不用说养老金，就连医疗与护理的保险费，实际上基本都未承担。 

图 4 是对这一情况从别的角度进行的分析。如果把基础养老金、后期高龄老人医疗、护理保险

的发放款整体作为 10，就可以来看一下目前的高龄老人承担了多少费用。高龄老人所承担的仅仅

只是左侧的灰色部分，也就是基础养老金积金为零、后期高龄老人医疗的 1 成、护理保险的 2 成。

可以看到，剩下的大部分都是用从现劳动人口征收的保险费、税金以及向未来的借款来填补的。 

 

 

 

 

  目前的高龄老人世代，受益金额远远超过了所支付的保险费，即使是把高龄老人以往支付的

保险费也全部考虑在内，这一结论也还是不会有变化。比如，以 1940 年出生、现在 73 岁的人为

例，可以看到他们以往所支付的从过去算起的保险费（按目前物价水准），仅仅只能抵得上他们终

生领取基础养老金金额的 4 成多一点、以及后期高龄老人医疗的约 3 成，至于护理保险，仅仅只

抵得上 0.5 成左右。 
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  约拥有 1400 兆日元的日本这个“家”的金融资产，其中约 6 成都归高龄老人所拥有，从这

一事实也可以看出，现在的高龄老人已经和以往的形象不同了，其中大部分人都不是“社会的弱

者”。对于拥有众多资产的高龄老人，①减少大量公费的注入，提高个人负担金额和保险费；②减

少养老金的金额，强化养老金征税；而且③从遗产的继承进行费用征收也有着很大的余地。 

现在我们已经可以认识到，即使是提高了消费税，还是无法换来对社会保障的安心，所以就

有必要认真研究除了提高消费税以外的政策。 

 

 

 

 

［译自《经济学人》2013 年 10 月 29 日刊，本文经每日新闻社同意翻译转载。］ 
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