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消费增税延期和消费增税延期和消费增税延期和消费增税延期和财政财政财政财政    

瞄准瞄准瞄准瞄准 2020202020202020 年度“黑字化”年度“黑字化”年度“黑字化”年度“黑字化”      
伊藤元重（东京大学教授）    要点 ○摆脱通货紧缩的动作也有助于改善基础收支 ○2015 年度赤字减半颇有难度，但焦点在下一步 ○社会保障费的急剧膨胀比增税延期更严重     由于上调消费税率的延期和解散众议院，经济政策进入了新阶段。关于 2 年来安倍经济学的评价和选举后的新展望，议论已经开始了。这里笔者想从财政健全化的视点整理相关论点。  *** ***  关于财政健全化，存在基础财政收支（Primary Balance）目标。将按照国内生产总值（GDP）比看到的赤字至 2015 年度比 2010 年度减半，到 2020 年度前实现黑字化。这是安倍晋三内阁截至目前提出的目标。 图表表示 7 月份经济财政内阁咨问大会提出的《关于中长期经济财政的估算》中基础收入的预算。在当时那个估算时间点，2015 年度目标预计可以实现。不过因是以消费税率上调至 10%为前提进行的估算，需要分析消费税率上调延期的影响。 这个基础收支目标也是 2010 年时由民主党政权提出的政策。安倍内阁沿用了该目标。通过图标可知，截至民主党政权时代的 2012 年度，赤字几乎未缩小。而安倍内阁以来则进入明显改善局面。 

 伊藤元重（东京大学教授） 
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这个变化与摆脱通货紧缩有着密切关系。在通货紧缩的背景下，要实现财政健全化非常难。在通货紧缩的背景下，税收将缩小。即便这样，若真想改善收支，需要下很大决心削减岁出或增税。但是，在景气低迷的通货紧缩状态下，要执行上述措施在政治上极其有难度。 也可以说，已找到摆脱通货紧缩道路的安倍内阁实际上同时打开了通向财政健全化的入口。安倍内阁上台前的 2012 年度的财政状况从一般会计岁入（预算阶段）来看，出现了公债发行 44.2 兆日元超过了税收 42.3 兆日元的异常事态。安倍内阁的最初 2 年，这个事态将消除。从 14 年度预算来看，税收提高至 50 兆日元，公债发行徘徊在 41.3 兆日元。预测税收将超出预期，因此决算数字将会得到进一步改善。  

  *** ***  不仅仅是摆脱通货紧缩，今年 4 月份消费税上调至 8%的成果也很大。决定上调消费税率的是安倍内阁上台前的自民党、公明党和民主党三党达成的一致同意，而转为执行消费税率上调后，在安倍内阁的领导下，更是通过 2013 年射出的财政出动和金融缓和两支箭，实施了彻底的经济刺激政策。 有位经济学家说，2013 年放出了过于华丽的烟火，因此最终 2014 年的经济指标惨
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不忍睹。对安倍经济学的过度期待导致大家滋生了“自己并未享受到恩惠”的失望情绪。7〜9 月期的 GDP 快报值比预期都要差，也加重了大家的失望情绪。 不过，与 2013 年的 1〜9 月份的平均值相比，2014 年的 1〜9 月份的平均值让 GDP的水准提高了，这也是事实。并非负增长。若能冷静地看待目前的经济状况，明年以后的经济也并非不能拥有光明未来的可能。 如今的日本经济处于非常不平衡状态。企业业绩处于过去最高水准。尽管如此，投资未如期增长。雇用水准也接近圆满，雇佣者报酬的上涨为过去 17 年最高水平。即便如此，薪酬上涨赶不上物价上涨，实质薪酬持续在下降。 但是，这很大程度上也是由于受到消费税上调这个暂时性要素的影响，可以期待不久薪酬上涨将赶上物价上涨。 企业业绩与雇用的坚挺该如何联系上消费与投资的增加呢?这将成为活跃当前日本经济的重要关键点。许多专家在选举后指出了加速成长战略的重要性。确实如此。还有，如果让企业业绩的改善和薪酬上涨走上良性循环的话，其效果也会很大的。  *** ***  那么在这个背景下，选举后的财政健全化战略将何去何从呢？ 这里应对 2015 年度和 2020 年度的目标将备受关注。因税率上调延期，2015 年度目标的实现形势变得靠不住了。即使这样，通过岁出的重新制定和税收的提高，也并非不可能实现。只不过其重要性从 2015 年度目标转移至了 2020 年度目标上罢了。 这是 2010 年 6 月的民主党政权时代设定的目标。至今已过 4 年了，从当时看到的截至 2015 年度的射程，按现在来说，相比 2015 年度目标，更靠近 2020 年度目标了。作为政策目标，与赤字减半相比较，黑字化是更重要的目标。 如图所示，根据今年 7 月份的估算，即使搭上了安倍经济学的成长方案，在 2020 年度阶段仍将残留 GDP占比 1.8%左右的赤字。若继续成长，能够期待相当程度的税收增长。即便如此还是很难填补由于快速的少子老龄化而增加的社会保障费。这就是这个图表传递的信息。 怎么理解这条信息？笔者是这么考虑的。当前力求真正实现 2015 年度赤字前减半。在此基础上，尽快讨论更进一步的社会保障改革等岁出的重新制定，若有需要，讨论追加增税。 笔者考虑到，由于这次的税率上调延期，应该更改为下述的解释。应当将实现 2020年度的黑字化目标的道路更具体化。为此，重新制定以社会保障改革为支柱的岁出计划。无需降下 15 年度目标的旗帜，但将 2020 年度目标的实施具体化更具有重要性。 2017 年 4 月，消费税率将上涨至 10%。由于税率上调延期将导致税收锐减，但对 2020年度的目标无影响。基础财政收支为除去国债费的岁入与岁出的差额，这个时间点上如消费税率上涨，延期也没有关系。 为了财政健全化，彻底重新制定岁出计划、通过摆脱通货紧缩与成长带来稳定的税
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收扩大、以及通过增税确保税收，这三者缺一不可。消费税率的上调延迟了，但在 2017年税率再次上调之际，不附带景气条款，因此希望在该时间点上无误地上调税率。在此基础上，要求更进一步强化岁出的重新制定。 由于上调延期，一年半的 2%消费税，将导致税收出现 8 兆日元左右的惨重损失。不过，如何应对每年膨胀至 1 兆日元规模的社会保障费，相比起来问题更严重。 不少人认为，由于税率上调延期，国债利息将立马暴涨。因为日本银行购买了大量的国债。不过我不认为日本银行的本意是为了阻止来自国债市场的压力，但结果是事实上也给政府的财政健全方案带来一定的富余时间。此次大选后，希望开始关于社会保障改革的真正讨论，使其能彰显出岁出抑制带来的效果。   [译自《日本经济新闻朝刊》2014 年 12 月 04 日 27 页，本文经日本经济新闻社同意翻译转载。]    
伊藤元重   生于 1951 年。美国罗切斯特大学博士。专业为国际经济。    


