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 后 TPP 的通商构想 
—没有美国的多边贸易尝试  

 

 

古城佳子（东京大学教授）  
 TPP 剥夺雇用”。美国大选将贸易政策作为争论焦点致使特朗普总统上台。美国的贸易政策是否走保护主义路线，如果这样，如何解决贸易纷争。纵观 TPP 挫折后世界贸易的走向。   国特朗普政权的上台，不断让人们担忧国际经济秩序的不稳。期待本稿发表之际，特朗普总统结束就职演讲，关于国际秩序具体的政策能给出明确的方针，一月份特朗普作为下届总统举行的第一次记者招待会的主张，几乎和选举中的主张没有变化，也没有明确美国对于国际经济的具体方针。因此，国际秩序的不透明性和不确定性正在加大。  
在美国国内贸易政策作为争论焦点在美国国内贸易政策作为争论焦点在美国国内贸易政策作为争论焦点在美国国内贸易政策作为争论焦点                    可以说特朗普总统依靠主张优先改变通商政策，而在大选中胜出。脱离 TPP（跨太平洋战略经济伙伴关系协议）、重新开始磋商北美自由贸易协议（NAFTA）、批评中国为汇率操纵国等主张为特朗普的主要主张。比起日本在 2010 年前后对是否参加 TPP 磋商国时日本国民显示很高的关心度，相比之下，美国在 2010 年决定参加 TPP 磋商，而美国国民几乎不感兴趣。     那么为什么在美国总统大选中，TPP 成了主要的争论焦点呢？这是因为 TPP 剥夺了国内就业机会的主张得到了广泛的支持。这个观点是在预选阶段，民主党的桑德斯上院议员提出的主张，时任 TPP 磋商的国务卿希拉里候补因为选举很胶着不得不表明反对 TPP。在选举前的民意调查中，有 72%的特朗普支持者回答自由贸易协议（FTA）会给美国带来不好的结果。有 66%的人回答 TPP 也会带来同样后果。此外，迄今为此支持自由贸易的共和党的支持者中也有 68%的人持有同样看法(均来自Pew Research Center2016 年 10 月 27 日的舆论调查）。特朗普总统受到工资不增加，对将来感到不安而反对 FTA 的人们的支持，在一段时间美国的贸易政策将会倾向于保护主义路线吧。这会给国际经济秩序带来怎样的影响呢？  
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背向多边主义的特朗普政府背向多边主义的特朗普政府背向多边主义的特朗普政府背向多边主义的特朗普政府         特朗普总统的旗帜鲜明提出优先经济的方针，推出美国第一主义，彰显保护主义和一国主义 的倾向。因为有了这个倾向，成立了国家贸易委员会，并任用对中国采取严厉态度的倾向保护主义的彼得・纳瓦罗任主席。           但是，美国采取保护主义政策和一国主义在美国历史上并不罕见。美国主导以第二次世界大战后自由主义经济为中心的经济格局，被看成是自由主义经济体制的领导。但是，实际上在 80 年代以后，在面对不景气和经济危机之际，美国时常采取保护主义和一国主义式手段。比如，里根和布什政府之后的克林顿政府，为呼吁摆脱经济停滞和财政赤字，在外交政策上也提出最优先恢复美国就业的“经济安全保障”政策。当时，对美国最大的贸易赤字国家日本制定了数据目标并发动实际谈判，还单方面复苏了特别 301 条款的举措。此外，奥巴马政府还将购买美国产品条款插入经济对策法中。     那么，特朗普总统的保护主义路线、一国主义路线不值得担忧吗？答案是并不是。 第一，特朗普在大选期间，明言要退出世界贸易组织（WTO），表明反对多边主义的态度。迄今为止，美国没有主张过否定自己主导的多边贸易体制。自由贸易主义体制是根据多边的合意构筑而成的规则，各国根据规则，发展贸易，让国际经济安定发展。当然，如何推动自由贸易发展是一个巨大课题，而很明显多边主义一直在防止因保护主义的台头所带来的与其的对立。特朗普总统主张的单方抬高双边的关税，是违背了多边贸易规则的做法。此外，特朗普政府将贸易磋商视为零和博弈，至少和以从贸易中得到的利益作为“共同的利益”为前提进行的贸易磋商相悖，令人担忧。     第二，美国的贸易保护主义风潮向其他国家蔓延。保护主义的弊端是各国开始优先本国利益，采取以邻为壑的政策，造成国家间的对立。美国高关税法（不顾超过 1000 人的经济学者发对在1930年成立的法律）斯姆特-霍利关税法的问题在于,比对世界恐慌的影响，诱发其他国家的保护主义，成为产生集团经济的导火索。令人担忧的是主导二战后的自由主义经济体制的美国旗帜鲜明的推出保护主义，或将促使其他国家倾向于保护主义化。     第三，特朗普总统就世界秩序如何认识尚不明确。国际经济秩序的安定对维护国际关系的安定是不可获缺的要素。美国签署 FTA不单单是因为经济的理由。NAFTA也不只是为寻求经济效果，也存在对北美地区的政治安定的目的。奥巴马总统在亚太再平衡战略中，将 TPP 定位在重要的政策是因为围绕来自中国的安全保障上的观点而至。如果特朗普新政府缺乏围绕促进 FTA的这些认识的话，难免造成国际秩序的不安定化。  
TPPTPPTPPTPP 失去的政治意义失去的政治意义失去的政治意义失去的政治意义                  特朗普总统表示在上任后即刻宣布退出 TPP，TPP的生效实乃困难。而如果 TPP实现的话，对亚太地区给予的影响不仅仅限于经济，在形成经济交流的规则上来看，政治外交的意义也很深远。因为世界的 GDP的 40%的国家在竞争政策、环境、电子商务、知识产权保护等“WTO 加（比 WTO 更加自由化）”达成协议，不仅仅在贸易领域，在其他领域，不限于该地区，形成整个世界的规则上，无疑将会占据主导地位。奥巴马总统，在 TPP达成基本协议后，提名中国表示，“全球经济的规则，不能让中国制定，必须由我们制定”，在争夺亚太地区制定规则主导权上，显示奥巴马政府格外重视 TPP。     亚太地区是鉴于中国的崛起，在安全保障和经济的两个领域建立起不同的关联性。在
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安全保障方面，伴随中国的崛起，中国和周边各国之间的关系变得紧张。相反，在经济上，世界金融危机之后，亚太各国和中国间的经济关系更加紧密，中国经济所起的作用很大。在这两个不同的关联上，防止安全保障和经济同时陷入同样的对立构造在维护该地区和平稳定上极其重要，所以以 TPP为中心，根据规则强化该地区的合作关系，扩大该地区的合作关系被给予期待。可是 TPP的挫折，这个期待也就成了泡影。     那么，能否寄希望于区域全面经济伙伴关系协定（RCEP）上呢？比起达成基本协议的TPP，RCEP 还在发展中。此外，TPP达成的协议比 WTO更加自由化，而 RCEP争取到达的自由水平不高。想主导 RCEP 的中国，国家介入的力度大，去年，欧盟、美国、日本在 WTO中，不承认中国作为市场经济国的地位。在去年 12 月的 RCEP 磋商会议上，就早期实现协议达成一致意见，但以关税自由化程度为首的焦点问题上有分歧，仅在十五个领域中的两个领域上达成协议而已。此外，被认为可能对 RCEP的协议产生影响的中日韩 FTA因韩国内政的不稳协议没有进展。     以为日本为首的既参加 TPP也参加 RCEP的框架成员国，迄今为止优先参加 TPP的磋商，而由于 TPP 受挫，开始重视 RCEP 磋商，如若要求实现高水平的自由化的话，协议本身还会拖延。美国如果对中国采取强硬的贸易方针，中国可能加速 RCEP的协议进程，以和美国对抗的形式主导自由化程度不高的 RCEP能对地区稳定做出哪些贡献还存疑问。  
差距问题左右通商政策差距问题左右通商政策差距问题左右通商政策差距问题左右通商政策            美国反对自由贸易协议以及英国脱欧会对近年贸易政策的一大特征，即构筑巨大 FTA造成停滞。TPP 挫折，美欧之间的 FTA（TTIP）也变得不透明。日本和欧盟之间的 FTA 还在磋商中，因英国的脱欧，磋商或许或拖延。迄今为止 FTA的急剧增大，被说成是进入巨大 FTA 时代，然而，自由贸易给国内带来的利益分配问题最终明显演化成政治问题。自由贸易不会带来国内差距，但由于认为自由贸易会剥夺就业机会的人增加的话，就会动摇自由贸易体制的国内基础。     美国在贸易政策具有决议权的是议会，不单单是政府就能推动贸易政策。因此，特朗普总统主张的政策很难如愿以偿地实施，但可以预测对保护主义政策的诉求会增加。对日本来说，必须有自由的贸易环境，为了参与自由贸易要实现平衡日本国内差距，取得国内支持至关重要。进一步说，对美国以及其他国家的保护主义的政策，应该根据 WTO 解决纷争的规则，予以对抗。在 RCEP 磋商中，日本争取程度高的自由化水平，尽力维持东亚地区协调框架，可以说对地格外重要。   ［译自《外交》，Vol.41，2017 年 1 月刊，PP.64-68。本文经城市出版社同意翻译转载。］    
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