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新局面的通商政策(上) 超级 FTA 战略的展开关键 
 

 

木村福成（庆应义塾大学教授） 

 

 

 

 

1980 年代中期以后，东亚地区展开了国际生产网络、即工序间

的国际分工，以制造业特别是机械产业为中心形成了“亚洲工

厂”。在生产网络中，负责各工序、任务（业务）的生产块被跨越

国境配置。由于需要使生产区块之间的紧密合作成为可能的经济条

件和政策环境，因此基于规则的国际贸易秩序是不可或缺的。 

然而，这 4年来国际贸易秩序发生了很大的动摇。美国特朗普

政府无视规则的贸易政策、各国的对抗措施、中美贸易战争等，国

际贸易秩序面临着各种各样的困难。虽然拜登政府的成立让人看到

了希望，但在通商政策方面，特朗普政府的政策目前仍在继续。美

国和中国的矛盾没有消除，而且很有可能进一步恶化。 

东亚的生产网络正在克服新冠病毒带来的负面供应和需求冲

击。数字技术使生产网络更加高效，新型数字相关的产业也在加快

发展。问题是如何控制不确定性，如何进一步发展“亚洲工厂”。 

日本及亚洲的企业必须继续寻求生产网络的效率性和应对风险的最佳解决方案。另一方面，

作为日本政府，由于世界超级大国增加了不确定性，很难完全控制事态。但还是有办法的。这是

超级自由贸易协定(FTA)战略的进一步发展。 

以下将多个国家参加的 FTA 或世界主要国家之间的 FTA 称为“超级 FTA”。 超级 FTA 的作

用一直是贸易投资自由化和制定新的国际规则。世界贸易组织(WTO)的功能不健全现象非常严重，

因此，人们一直期待着 FTA 能够应对新的全球化。 

此外，在 2017 年以后基于规则的国际贸易秩序的弱化和中美对立激化的基础上，追加了两个

作用。一是减少政策风险，减少因政治影响而改变的通商政策；二是形成支持自由贸易的中间力

量的合作。让我们从四种作用的角度来分析超级 FTA。 

 

要点： 
 当务之急是基于规则恢复国际贸易秩序 

 超级 FTA 战略可有效降低政策风险 

 TPP11 和 RCEP 的利用和增强很重要 
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表格显示了近年来日本参与的 FTA。跨太平洋伙伴关系协定（TPP）、日本-欧盟（EU）经济伙

伴关系协定（EPA）、区域全面经济伙伴关系协定（RCEP）的谈判始于 2013年。TPP 虽然在 2016 年

2月签署，但在 2017 年 1月特朗普政府上台后不久美国就退出了。 

之后，以日本为首的 TPP11 克服了美国的撤出，承担了夹在美中之间的中坚力量联盟形成的

作用。在贸易投资自由化、制定国际规则方面，建立了东亚应该追求的新标准。最终，零关税商

品的数量比率（关税取消率）在日本仅为 95%，而在其他国家则达到了 99-100%。 

在服务和投资方面，采用了开放程度高的负面清单制度，即对保留自由化的部分进行特别标

注的方式。在制定国际规则时，要求竞争水平趋于平均的国有企业的纪律，禁止数据的自由移动、

禁止数据本地化的要求（要求安装本地服务器）以及禁止软件设计图的“源代码”公开要求的电

子商务纪律尤为重要。 

 

近年来围绕日本的 FTA 

 开始谈判 签署 生效 参加国 

TPP 
2013 年 7月

（日本交渉参加） 
2016 年 2月 

未生效
（2017 年 1月

美国退出） 

澳洲、文莱、加拿大、智利、日本、
马来西亚、墨西哥、新西兰、秘鲁、
新加坡、美国、越南 

TPP11 - 2018 年 3月 
2018 年 12

月 

墨西哥、日本、新加坡、新西兰、加
拿大、澳洲、越南（以上已生效）、文
莱、智利、马来西亚、秘鲁 

日 EU EPA 2013 年 4月 2018 年 7月 2019 年 2月 
日本、欧盟 28个国家（英国于 2020 年
1 月退出，适用于 27 个国家，到 2020 年
年底为止作为过渡期也适用于英国） 

日美贸易协定・ 
日美数字贸易协定 

2019 年 4月 2019 年 10 月 2020 年 1月 日本、美国 

日英 EPA 2020 年 6月 2020 年 10 月 2021 年 1月 日本、英国 

RCEP 2013 年 5月 
2020 年 11 月
(印度不参与) 

？ 
东盟十国、澳大利亚、中国、日本、
韩国、新西兰 

 

日本 EEPA 的自由化程度也很高。关税废除率日本为 94%，欧盟为 99%。对服务、投资采用负

面清单模式。虽然国际规则也包括在内，但电子商务中不包括禁止数据的自由移动和数据本地化。

对政策风险的减少、对中坚力量联盟形成的贡献很大。 

日美贸易协定仅以物品贸易为对象，不覆盖所有物品，以追加额外的谈判为前提。从日本的

角度来看，其意义在于减少政策风险，特别是以安全保障为理由，避免适用于允许贸易限制的美

国《贸易扩展法》第 232 条的汽车进口等。另一方面，日美数字贸易协定在 TPP 电子商务交易章

节的内容中添加了禁止强制公开算法等内容。 

20 年 11 月，未经印度签署的 RCEP 与 TPP11 等相比，其自由化程度相形见绌。但是，所有参

与国的关税废除率均为 91%，比东亚现有的 FTA 更加深入。另外，虽然按照每个伙伴国家设置关

税消除模式是很不寻常的，但日中、日韩首次签订了 FTA。原产地规则在区域内通用，比现有的

FTA 更能促进贸易，可以取得一定的贸易创造效果。在服务方面，最终也以负面清单的模式为目

标。 

在制定国际规则方面也涵盖了广泛的范围，显示了中国和东南亚各国联盟（ASEAN）参加将来

制定国际规则时谈判的出发点。值得注意的是，在电子商务一章中，虽然有广泛的应用除外，但

也包含了禁止数据的自由移动和数据本地化的要求。 



 

 

日本外交政策论坛  No. 45  

超级 FTA 的最终目标不是签署和生效。将来如何利用并充实内容非常重要。 

TPP 面临的挑战是扩大成员国。虽然很多人对美国的回归持悲观态度，但从客观上看，这对

美国来说也是一个合理的选择。美国回到遵守规则的立场是值得欢迎的。鉴于美国有可能重新返

回，也出现了英国、泰国、韩国等希望加入的国家。2021 年，日本担任该委员会的主席，是促进

新成员资格的好时机。 

中国也对 TPP 表现出关注。难关是贸易投资自由化、国有企业和电子商务。如果中国国内的

改革派占据优势，以加入 TPP 为契机进行根本性的结构改革，那将是很好的。另一方面，中国方

面也考虑到一定程度上取决于谈判。例如，对于国有企业，越南和马来西亚也得到了广泛的适用

排除。电子商务也提出了大原则，目前还不明确国内法律需要修改到何种程度。为了不在简单的

条件下认可加盟，有必要对现行加盟国的遵守协定进行验证。 

在加快 RCEP 生效的同时，在生效 5 年后的协定修改中，要求尽可能接近 TPP11 所提出的自

由化和国际规则制定的标准。因为害怕来自中国的进口激增而退出谈判的印度，让他们理解生产

网络的本质，促使其重返 RCEP 也是不可或缺的。  

围绕着 RCEP，有人担心它能否成为减少政策风险的对话渠道。大国往往容易被诱惑，根据当

时的政治状况，将贸易政策作为政治工具。在 WTO 的纠纷解决功能下降的今天，超级 FTA 可以成

为中间力量联盟敦促大国制定政策规律的重要场所。日本应该积极利用多个超级 FTA 的枢纽（核

心）位置。 

 

 

翻译责任：日本综述。本篇报道首次刊登在《日本经济新闻》2021 年 1 月 19 日的专栏《经济教

室》中，题为《新局面的通商政策（上）：超级 FTA 战略的展开关键》（日本经济新闻 2021 年 1月

19 日）。经笔者的许可转载。 
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