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令人恐慌的模令人恐慌的模令人恐慌的模令人恐慌的模拟拟拟拟分析分析分析分析    

2040 2040 2040 2040 年年年年，，，，地方将消亡地方将消亡地方将消亡地方将消亡。。。。    

““““极点社会极点社会极点社会极点社会 ” ” ” ”将来将来将来将来临临临临    
    

    

增田增田增田增田宽宽宽宽也也也也（（（（东东东东京大学大学院客座教授京大学大学院客座教授京大学大学院客座教授京大学大学院客座教授）＋）＋）＋）＋人口减少人口减少人口减少人口减少问题问题问题问题研究会研究会研究会研究会    

    

    

   勾勒国家的未来蓝图时，首先必须掌握其人口动态。日本从2008 年开始出现人口减少，今后将

全面迎来人口减少社会。对此，如何实现人口的富足，需要用长远的眼光来看待日本的现状。 

     在担任日本岩手县知事的 12 年间，最困扰我的就是人口减少问题及其造成的限界村落（荒村）

问题。就任时（1995 年）141 万9000 的岩手县人口到卸任（2007 年）时变成了 136 万 3000 人，

近期（2012 年）更是减少到了 130 万 3000 人。人口的不断减少，不仅使地域交流的功能降低，

而且医疗和教育等日常生活中不可或缺的服务也将难以维持下去。知事在任期间，我引进了运用 IT 

技术的远程医疗系统，向存在灾害隐患的村落发放了部分迁移补助费以促进村落的一体化发展。这

些政策在维持地域功能方面确实发挥了重要作用，但始终都只是被动性政策。 

    如今，日本全国正面临着“限界自治体化”危机。而能否避免此危机，并成功转型为可持续发

展国家，则主要取决于我们的选择。 

                           增田增田增田增田宽宽宽宽也也也也    
    

    

方消亡的时代已来临。人口减少的浪潮将最先出

现在地方的小规模自治体，而后迅速蔓延至地方

的每一处，最后以迅雷不及掩耳之势席卷整个都

市区。倘若置之不理，30 年后的人口“再生产力”（详情

后述）将急剧减少，恐怕注定走向消亡的地域也将陆续出

现。 

为何事态会演变至此？人们虽然惊讶于如此剧烈的变

化，却一直被“少子高龄化”现象所迷惑。“少子化”带来

的“人口减少”，表面上被同时发生的“长寿化”造成的高

龄老人数量持续增加所掩盖了。而在很多地域，就连这些

高龄老人也即将面临减少趋势。 

人们总期待某一天人口会停止减少。然而，这种现象

一旦发生，就不会轻易停下。目前，日本的总和生育率只

有 1.41，即使出生率有小幅上升，出生人数也不会增加。 

下面将对此进行详细说明（图 1）。人口出生率从 2005

年的 1.26 开始反转， 2012 年变为 1.41。但是日本人口

结构的突出部分的 1971 年至 1974 年间出生的“第二次

婴儿潮世代”，其最年轻的也已有 39 岁，而之后的更年轻年龄层的女性人数则急剧减少。因此，即
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使未来的人口出生率有小幅上升，出生人数也将持续减少，人口减少的趋势无法遏制。 

要将日本般的超低人口出生率拉高至“人口可维持水平（出生率 2.1） 是”件非常困难的事

情，估且假设 17 年后的 2030 年出生率将达到 2.1。即使这样，人口停止减少并趋于稳定也要在

其 60 年后的 2090 年。如同“惯性定律”，已经出现的少子化现象在未来数十年内还将继续影响着

日本。而人口减少速度尤其快的地方将更加严峻。日本的事态严重性正体现在此处。 

我们不可放任事态蔓延下去。我们必须冷静接受严峻的未来预测，同时尽早采取有效的措施。 

例如，将刚才提到的人口出生率 2.1，由 2030 年提前 5 年至 2025 年实现。 

 

 

 

如此一来，到 2090 年时，与 2030 年实现的情况相比，人口将多出 300 万，并稳定在 1 亿 

2000 万。反之，假设推迟 5 年至 2035 年实现目标，到时人口将减少 300 万并稳定在 9600 万。 

就单纯统计而言，人口出生率回升每延迟 5 年，未来的稳定人口将相应减少 300 万。而且，

如果回升时期推迟至 2050 年，人口停止减少的时期将随之拖延至 2110 年，稳定的人口总数也将

减少至 8700 万人。不用说，只要人口出生率持续低于 2.1，人口减少趋势就不会停止。 

用疾病打个比方，“人口减少”问题就好像“慢性疾病”。尽管无法轻易治愈，但体质改善越早，

效果就越好。 
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ⅠⅠⅠⅠ    三三三三阶阶阶阶段的段的段的段的““““人口减少人口减少人口减少人口减少进进进进程程程程 ” ” ” ”    

““““人口减少人口减少人口减少人口减少 ” ” ” ”在各年在各年在各年在各年龄层龄层龄层龄层的不同的不同的不同的不同动动动动向中出向中出向中出向中出现现现现不同不同不同不同进进进进展展展展    

 

首先，让我们看一下今后日本的“人口减少”将如何发展下去。 

表 1 根据国立社会保障・人口问题研究所（社人研） 《日本各地区未来的预测人口》（2013 年 

5 月 3 日预测） 制作而成。2010 年日本的全国总人口为》1 亿 2800 万人，按此预测，2060 年

的总人口将跌破 1 亿，而 100 年后的 2110 

年的总人口将低于 5000 万。 

 

表表表表 1 1 1 1    未来预测人口未来预测人口未来预测人口未来预测人口（（（（2012 2012 2012 2012 年预测年预测年预测年预测～～～～2110 2110 2110 2110 年年年年    ））））                ［折中预测－总和生育率 1.35］ 

  2010 年 2040 年 2060 年 2090 年 2110 年 

总人口（万人 ） 12,806  10,728  8,674  5,727  4,286  

高龄人口（65 岁 ）（万人） 2,948  3,868  3,464  2,357  1,770  

高龄化率（％） 23.0  36.1  39.9  41.2  41.3  

育龄人口（15 岁～64 岁 ） （万

人 ） 
8,174  5,787  4,418  2,854  2,126  

少儿人口（0 ～14 岁 ） （万

人 ） 
1,684  1,073  792  516  391  

 

 

图 2 利用相关指数将人口减少的进程通俗易懂化。由此图可看出，2010 年～2090 年间，14 岁

以下的“少儿人口” 15 岁～64 岁的和“育龄人口”均在持续减少。与此相对，65 岁以上的“老

年人口” 2040 年前呈现增长趋势，在随后趋于平缓，60 年以后则开始减少。最终，总人口数量在 

2040 年前虽只有一定程度的减少，但此后将开始急剧下降。 

也就是说，预计日本将在经历 2040 年前的“老年人口增加＋育龄・少儿人口减少”的第 1 阶

段、2040 年～2060 年间的“老年人口维持・微减＋育龄・少儿人口减少”的第 2 阶段、2060 ～

2090 年间的“老年人口减少＋育龄 少儿・人口减少”的第 3 阶段这三个进程后，总人口将日趋减

少。 
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不同区域内的不同区域内的不同区域内的不同区域内的““““人口减少人口减少人口减少人口减少 ” ” ” ”进进进进程存在很大差异程存在很大差异程存在很大差异程存在很大差异    

 

从人口预测表可以看出，人口将在 2040 年以后开始全面下降。 

但是，须注意 ：该减少进程只显示了日本的总体趋势。而各区域的具体情况存在着很大差异。

大都市和县政府所在地等中心城市处于第 1 阶段，而更多的地方城市人口则提前 30 年甚至 50 年

进入减少趋势，已处于第 2 阶段甚至是第 3 阶段。 

也就是说，“人口减少”绝不是遥远的事情，对很多地方城市来说，已是迫在眉睫（图 3）。 

为什么会存在如此大的地域差距呢？这与日本独特的“人口迁移”有着很大的关联。 

第二次世界大战结束后，日本经历了 3 次大规模的人口迁移，很多人从地方涌进大都市圈。

第 1 次是 1960 ～70 年代的经济高速增长时期。集团就业使地方的年轻人作为劳动力进入集中在

三大城市的重化工行业（位于进出口便利的沿海地区）。 

第 2 次是 1980 ～93 年的泡沫经济时期。东京圈的经济以服务业・金融行业为代表，取得了

显著发展。同时，由于日元升值，地方的重化工行业陷入了困境。结果，大大加快了东京圈的人口

流入进程。 
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图图图图    3333    各区域的未来人口各区域的未来人口各区域的未来人口各区域的未来人口趋势趋势趋势趋势    
 

○各区域的未来人口趋势的“减少阶段 ”存在很大差异。 

○东京都区和中心城市等都市处于“第 1 阶段 ” 而人口在 5 万以下的地方城市为，“第 2 阶段 ” 

其中人烟稀少，地区则进入“第 3 阶段 ”。 

 

 

 

 

（备注 ） 

1. 根据国立社会保障 人口问题研究所・《日本的各地区未来预测人口（2013 年 3 月预测 ）

制作而成。 

2. 按各类别分别进行总人数统计， 2010 年的人口数量设定为 100, 并将 2040 年的人口数

量指数化。将 

0～14岁       15～64岁      65岁以上       总人数 

 

第 3 次是 2000 年以后。由于日元升值对制造业造成的打击，公共事业减少了，人口也不断
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减少，从而使地方的经济和雇用状况趋于恶化，这是造成本次人口浅出的主要因素之一。随后，以

年轻人为主，人口再次从地方涌入东京圈（图 4）。 

 

 
 

大都市的大都市的大都市的大都市的““““年年年年轻轻轻轻人流入人流入人流入人流入 ” “ ” “ ” “ ” “人口减少人口减少人口减少人口减少 ” ” ” ”为为为为推波助推波助推波助推波助澜澜澜澜    

 

从地方涌入都市圈的“人口迁移”累计高达约 1147 万人（1954 ～2009 年）。该“人口迁移”

的特点是迁移的对象一直以“年轻人”为主。倘若把未来将生育的年轻人当作“人口再生产力”，地

方不仅流失了大量人口，“人口再生产力”也大量地流向了都市圈。结果，导致人口减少过快。这是

地方的人口减少，并且减少速度非常快的重要因素。 

同时，“年轻人流入”因大都市圈的人口增加了，但对于那些年轻人来说，大都市圈并不是适
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合结婚、生育和育儿的良好环境。根据相关调查分析可了解到，从地方流入都市圈的年轻人的人口

出生率一直处于低迷状态。这是因为除了全国的初婚年龄的上升等体现环境不适合结婚外，大都市

中的住宅问题，及家人与地区对生育和抚养孩子的支援力度不够也是重要因素。 

不仅是日本，很多国家的报告也显示本国存在大都市圈人口出生率下降的问题，只是日本尤为

突出，大都市的大规模“年轻人流入”，进一步助长了日本总体人口的下降趋势（图 5）。 

 

 

 

 

Ⅱ“Ⅱ“Ⅱ“Ⅱ“极点社会极点社会极点社会极点社会 ” ” ” ”的到来的到来的到来的到来    

““““年年年年轻轻轻轻女性女性女性女性 ” ” ” ”的减少速度快的地域未来的减少速度快的地域未来的减少速度快的地域未来的减少速度快的地域未来是否会消亡是否会消亡是否会消亡是否会消亡？？？？    

 

地域的“可持续发展性”是否可以用某种指标来衡量呢？ 

从结论上来讲，目前还尚未有明确的指标。相反的“消亡可能性”也存在同样问题。日本国土

交通省国土审议会的《国土长期展望》报告中，尽管提出了一个可维持生活相关服务所需的人口规

模的模式，但是因人口减少导致地域的社会经济和居民的生存基础崩溃乃至消亡的过程尚未解明。 

因此，作为一个尝试，本文将着眼于人口“再生产力”。表示人口“再生产力”的指标中，可

显示有达到适合生育年龄的女性能生育几个下一代女孩的“粗再生育率”，甚至考虑了出生女孩死亡

率的“净再生育率”。虽然可以在这些指标的基础上制定出综合衡量人口迁移率的指标，但这里将主

要担负人口再生育重任的“20 ～39 女性人口”作为更简单的指标进行分析。只要 20～39 岁的“年

轻女性人口”继续减少，人口“再生产力”就将持续降低，总人口的下降也将无法避免。 

关键是减少速度。“消亡可能性”高的地区，可预测其即使在人口出生率即刻变为 2.1 的条件
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下，30 年后的 2040 年“总人口”也将减少 1/4 以上，50 年后的 2060 年则将减少一半。将此放

在一定条件下重新对照“年轻女性人口”进行计算，倘若即目前的人口出生率如果持续下去， “年

轻女性人口”那么在 30 年后将减少一半的地域符合该预测。这些地域，无论如何提高其人口出生

率，由于年轻女性流失造成的负面影响远远超过了人口出生率，人口减少将无法避免。 

顺便提一下，要想维持人口，就需要立即将人口出生率拉高至 2.8 ～2.9 这一不现实的水平。 

这样，“年轻女性”的减少速度一场快的市町村到底占了多少比例呢？ 以社人研的预测中使

用过的数值为基础进行推算可以得出，2010 年到 2040 年的 30 年间，“20 ～39 岁的女性人口”

减少 5 成以上的市区町村上升到了 373 个（占整体比例的 20.7％）。其中，在 2040 年，人口不

到 1 万人的市町村有 243 个（占整体比例的 13.5％）。不得不说，这些地区的“消亡可能性”极

高（图 6）。 

 

 

 

““““人口迁移人口迁移人口迁移人口迁移 ” ” ” ”将无法制止将无法制止将无法制止将无法制止    

 

话虽如此，社人研的预测是将人口迁移率在未来控制在一定程度内作为前提条件的。将这种思

考方式作为人口预测的手法其实是不合理的。 

但是，现实中从地方流入东京圈的人口确实能得到有效控制吗？本文研究者均认为，人口流入

应该无法停止。从截至目前的人口迁移状况来看，大都市圈（特别是东京圈）的人口流入，和地方

与大都市圈的收入差距及雇用情况密切相关（图 7）。这是因为，很难期待在未来地方和大都市圈的

经济与雇用差距会有所缩小。 
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此处的关键在于，大

都市部的“医疗・护理领

域”的雇用趋势。勉强还

能抑制当前的地方雇用减

少趋势的是医疗・护理领

域。今后，地方的高龄老

年人口将停止增长，并逐

渐减少，因此医疗・护理

服务的发展会趋于平缓甚

至过剩，医疗・护理的雇

用吸收能力将很有可能出

现停滞或下降。 

另一方面，高龄化在

不同区域存在一定的时间

间隔，大都市圈截至目前

的流入人口将同时迎来

“老龄化”时期。特别是

东京圈内，能达到每 10 万人配一位的医师和每一人的护理设施固定人员数量很少，医疗・护理服

务的基础薄弱，因此，在高龄老年人医疗・护理服务方面的从业人员很有可能大量不足，医疗・护

理人才缺失问题严峻（图 8）。 
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结果，今后勉强支撑着地方雇用的医疗・护理人才很有可能大量从地方流入东京圈。这样，地

方的年轻人雇用可能会彻底消失。从各地域板块的人口变动对就业人数和医疗・护理需求造成的影 

响可 以看出，包括南关东（埼玉 千・叶・东京・神奈川）在内，如果育龄人口和当前的就业率保

持不变，就业人数将同时大幅减少，因此，假设以东京圈为中心的医疗・护理需求照此持续增长，

到 2040 年前可能会成为一定规模的人口迁移的重要因素。 

因此，我们对假如今后人口迁移也无法得到有效控制时的事态发展进行了预测。该预测是在社

人研预测的 2010 年～2015 年的人口迁移情况基础上，按照一定水准（每年约 6 万～8 万人流入

大都市圈）持续发展下去的设想下进行推算得出的。 

根据该预测，2010 年～2040 年间的“20 ～39 岁的女性人口”减少至 5 成以下的自治体数

量与目前的预测相比，将大幅增加，达到了 896 个，占整体比例的 49.8％。实际上约 5 成的自治

体如果维持现状，未来势必遭遇人口急剧减少的厄运。 

从各都道府县来看，此类市町村占到 8 成以上的多达 5 个县，分别是青森县、岩手县、秋田

县、山形县和岛根县。同样，占到 5成以上的更多达 24 个县。另一方面，以东京都为中心的东京圈

人口虽然也有所减少，但由于人口流入的抵消，最终约只减少 1 成。 

这些市町村当中，有 523 个在 2040 年时人口将不满 1 万，“消亡可能性”很大，比例也将

占到整体的 29.1％。此类市町村占到 5成以上的多达 7 个道县，分别是北海道、青森县、山形县、

和歌山县、鸟取县、岛根县和高知县（图 9）。 
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人口的黑洞人口的黑洞人口的黑洞人口的黑洞现现现现象象象象    

 

以东京圈为代表的大都市圈吸收了日本的各地人口，结果形成了人们都聚集到大都市圈等有限

的一些地区，并在高密度的环境中生活的现象。这就是我们所说的“极点社会”。 

像这样的大都市圈，特别是东京圈的人口集中与其他发达国家相比也显得尤为突出。从发达国

家的主要城市人口占全国总人口的比例推移（图 10）可以看出，①日本东京（一都三县）的人口占

比在第二次世界大战后大幅上升，而其他发达国家并未如此；②东京的人口占比水平高于其他发达

国家；③目前，东京的人口占比仍在持续上升。 

对于东京圈的人口过度集中现象，也有观点强调“集聚经济”的经济效果。当然，如果通过大

都市圈的强大化，使整个日本能够得到可持续发展，那么未来也会是光明的。但是，随着人口减少

成为现实，这种乐观的预想逐渐行不通。在源源不断地提供年轻人的地方将消亡的反面，人口稠密

地区的大都市圈的人口出生率却依旧维持在低水平。特别是东京都的人口出生率低至 1.09 时，今

后针对高龄老年人相关措施的费用将激增，而育儿支援等少子化对策上投入的财政也有极限，因此，

想要大幅提升人口出生率也是不现实的。顺便提一下，京都府的人口出生率（1.23）居于全国次席，

仅低于东京都，而最高的则是冲绳县（1.90）。大体上，地方圈的人口出生率相较于大都市圈要高些。 

 

 

 

人口稠密地区出生率低的现象，也同样发生在新加坡（1.15）和香港（1.11）。如上所述，因

大都市圈的人口迁入导致人口出生率下降的现象，并不仅仅发生在日本，在很多其他国家也都有相

同报告。 
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这样，可想而知，在大都市圈独存的“极点社会”的延长线上，日本的全国性人口减少将进一

步加速。这完全可以称作“人口的黑洞现象”，与宇宙空间的众多行星被某一点吸引到一处的现象极

其类似。为拉高日本的总体人口出生率， “人口减少” 必须改变大都市圈人口过度集中这一大方

向。抑制，“极点社会”对经济社会变动的持久力方面也存在诸多课题。虽然那里很有可能构建出追

求集聚效果的经济结构，但这反而可以说是不足以应对经济大变动的“单一结构”。还有如何应对大

震灾等大规模灾害风险的问题。 

“极点社会”面临的最大课题之一是，首都圈直下型地震以及部分地域的大规模灾害可能会使

全日本瘫痪。由此可见，日本应全力回避“极点社会”的到来，力求实现使地方自立、拥有多样化

可持续性发展的社会，这是非常重要的。 

 

 

IIIIIIIIIIII    所需求的国家所需求的国家所需求的国家所需求的国家战战战战略略略略    

超越超越超越超越““““宏宏宏宏观观观观政策政策政策政策 ” ” ” ”与与与与传统传统传统传统的的的的““““地方分地方分地方分地方分权论权论权论权论””””    

 

回避“极点社会”、力求实现使地方拥有可持续性发展的社会，单靠金融政策和经济政策等“宏

观政策”还远远不够。宏观政策的推进，很有可能会进一步加强东京圈的实力，拉大东京圈与地方

的经济・雇用差距，并加速“地方消亡”。当前急需推进立足于地方的相关政策。 

需要讨论超越传统的“地方分权论”。尽管国家在当前的人口减少、大都市圈的集中现象上逃

脱不了责任，但也不能单纯地把这个课题放入“国家”VS“地方自治体”的构图中，将国家权力移

交给地方自治体就了事。正如三位一体改革中的财政移交地方的做法，反而促使了地方政府的税收

差距进一步扩大，单纯地将权力移交给地方自治体，也只会加快其向大都市圈集中，而不会抑制其

发生。 

当前，需要解决的课题是与国家・社会的可持续性息息相关的“人口”问题，还有与用于发挥

国家的经济社会功能的资源配置的基础机密相连的“国家土地利用”问题。而如何描绘这个宏伟计

划，则是先进的中央政府国家所应担负的重任，是一项“国家战略”。 

不过，虽说是项“国家战略”，国家应担负的范围说到底只是描绘国家的总体宏伟计划。构建

使地方拥有可持续性发展的经济社会结构的具体规划，不用说应该是各个地方自治体的任务。 

日本在过去也曾尝试过制定类似的“国家战略”。不管是“日本列岛改造论”，还是“田园都市

构想”，这些计划单在维持、及增加地方人口方面都未能取得成效。1972 年由田中角荣前首相所颁

布的《日本列岛改造论》提倡，“通过同时消除过密和过疏的弊端，努力实现适宜居住、无后顾之

忧地过富裕生活的美丽日本”，“根据各区域的发展可能性，在地方布置、引进工业”，“支撑工业再

布置的交通网络、大学的地方分散、农业生产力的提高、土地利用规划的高度化”等，将功能从环

太平洋地带转移到地方。 

此后，日本相继实施了扩大国内公共事业和促进工厂向地方转移的措施，通过将税收转移到地

方，使东京的人口流入暂时得到了控制。但是，无论哪项政策都只是在利用财政支出完善硬件设备

方面取得较大成效，因此，最终没能实现地方的自主雇用扩大和人口维持。 

另外，还有 1980 年由大平正芳前首相的研究会所颁布的《田园都市国家构想》“旨在通过分

布在日本全国各地的大小都市的星座和农山渔村的整，体网络的重新编织，使充满活力的多样性地

域社会复苏”，之后又出台了一系列相关政策，以实现发挥地方特长的产业发展。这个计划也在各地

方取得了最低限度的成效，但更多的是并未创造出支撑地方人口的雇用机会。 
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““““积积积积极极极极战战战战略略略略 ” “ ” “ ” “ ” “调调调调整整整整战战战战略略略略 ” ” ” ”和两手抓和两手抓和两手抓和两手抓    

 

如开头所述，即使马上着手进行维 ・持 逆转人口的工作，到真正发挥效果前也需要 30 ～60 年

的时间，在此期间将无法避免人口的持续减少。在国家战略中，需要采用这个时间轴的观点。也就

是说，阻断当前人口减少的动向，力求实现“人口维持 逆转” 同时 ・， 。构筑使地方拥有可持续性

发 ・展的人口 国土构造的“积极战略”和伴随人口减少的经济雇用规模的缩小与将社会保障负担的

增大等负面影响最小化的“调整战略”都必须两手抓。 

“积极战略”中，推行“以人为本”的政策至关重要。截至目前所实施的地域政策，大都着眼

于“空箱”等硬件方面。今后，“以人为本”将成为政策的奠基石。 

第一是力求实现人口的维 ・持 反转。为实现宏观水平的“人口维 ・持 反转” 坚持贯彻，“结婚 

妊娠 生育 ・育儿支援”  ・ ・ 等政策。 

第二是人口的重新分布。着手制定大幅改变大都市圈人口流入的政策，以实现人口的重新分布。 

・ ・第三是人才的培养 挖掘。在人口减少社会中，每个人的“能力 素质提升”将更加重要。培

养人才的同时，也需要挖掘争取国外高素质人才。 

 

构建构建构建构建““““防防防防卫卫卫卫・・・・ 逆逆逆逆转线转线转线转线 ” ” ” ”        

 

那么，可使地方中长期处于

可持续发展中的经济社会构造到

底是什么样的呢？我们想提议构

建了“防卫・ 逆转线 ・”的人口

国土构造：在每个大地域板块分

别采取措施防止人口减少，同时

各区域倾尽其力，创造自己独特

的再生育结构。“防卫 逆转线 ・”

是什么意思呢？详情请参考图 

11。 

各个下层地域分别约束其

上层地域，发挥着支撑杆的作用，

在某种意义上形成了一种自相不

规则碎片结构。最上层的山区居

住地和部分村落目前已出现了人

口急剧减少现象。所谓“极点社

会”是指，这个大三角自相似图，逐渐朝下缩小，最后只剩下东京圈。由此，为避免出现“极点社

会” 恐怕需要在某处设立防，卫线。尽管迄今为止也做过类似的努力，但大部分都半途而废，且生

产力很低。 

例如，尽管村落终究会消失，政府还是采取措施充实了基础设施，试图抑制人口减少趋势。但

并没有充足的财政预算可以对所有村落采取同样的措施。最终，措施微小却利益均沾，无法形成防

卫线。 

只要是在当前地方再生措施的延长线上，就有可能重蹈覆辙。47 个都道府县不能犯这样的错
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误。防卫线必须具备“再生产结构”，能够产生颇具规模的益处，聚集人才资源并创造出附加价值。

这条“防卫・ 反转线“在起到防卫作用的同时，也进行反转。从财政和人口制约的角度来看，“防卫 

反转・ 线”的数量也将受到限制。 

如此一来，作为准备开始防卫・ 反转的最后据点－“最终防卫据点”，以大区域板块为单位的

地方中心城市就有了重要意义。通过在该处集中投入资源和实施政策，在各地方分别设立各自的最

终防卫据点。 

这样的“积极战略”在发挥显著效果前，需要经历很长的一段时间。在此期间，以人口减少为

前提，同时必须推进“调整政策”，努力使人口减少带来的负面影响最小化。这也应该被称为“撤退

站”，可想而知，在执行政策时将会面临很大的困难。作为“止血政策”，需要尽早采取相应措施以

防止比当前更大规模的地方人口流出，尤其是年轻人的流出。对此，可考虑创造地方雇用的地方产

业培育和大学等教育机构的地方分散化等措施。 

另外，还需要促进“社会保障的效率化”。人口的减少，尤其是现有劳动力的大幅减少加大了

・税收 保险费的负担。因此，不用说，以社会保障为重点的公共支出，需要提高其效率，并尽可能

控制税费负担的增大。 

 

结论结论结论结论    

 

该如何如果化解“人口减少”这一日本不远将来的危机呢？遗憾的是，当前能给予我们解答这

个问题的时间并不充裕，解答的选择也有限。 

首先，需要认清目前还只有部分有志之士意识到人口减少危机。必须在全国范围内调查分析人

口减少对社会经济的方方面面造成的影响，并将其严峻现状告知全国人民。在此基础上，招集各界

的有志人才，制定国家战略，并尽早贯彻落实。 

因此，国家需设置相当于“中央司令塔”的组织，以描绘基础构想。然后，重要的是，以大区

域板块为单位设置“地方司令塔”组织，以在此基础构想上制定具体的计划并执行。 

如果日本的国民能够认真对待，即使是攸关国家生死存亡的重大事态，也就绝不是无法解决的

课题。期待日本各阶层人们的广泛议论。 

 

    

［译自《中央公论 》 月刊，12 本文经中央公论社同意翻译转载。］ 

    

    

    

增田增田增田增田宽宽宽宽也也也也    

1951 年出生于东京都。东京大学法学部毕业后，进入建设省任职。1995～2007 年，担任岩手县知

事（连续三期 ）。2007～2008 年，担任总务大臣。2009 年至今，担任现职。也兼任野村综合研究

所顾问等。 
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