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华盛顿共识与北京共识   

小岛 明（世界贸易中心东京会长、政策研究大学院大学理事兼客座教授）   015 年，是第二次世界大战结束七十周年，同时应该也会成为围绕世界经济掌控权展开角逐的一年。原因是战后，美国主导的“布雷顿森林体制”始终以国际货币基金组织（IMF）和世界银行为支撑，领导着世界金融和经济的运营及理念，而如今旨在加强发言权的中国等国正在通过构建独自的制度来修改这样的世界经济统治局面。尤为引人注目的是由中国提出并预计于 2015 年完成设立的“亚洲基础设施投资银行”（AIIB）等动向。     中国于 2013 年 10 月提出这一构想，并于第二年 10 月与二十个意向国签订了备忘录（MOU）。次月，印度尼西亚也声明愿意签署该备忘录。现已有包括中国和东南亚国家联盟（ASEAN）十国在内的共 22 个国家参与到了 AIIB 设立协议的筹建过程中。并且除此 22 个成员国，只要在 2015 年 3 月末之前签订此备忘录也可进行设立内容的交涉，成为“创始成员国”。     作为亚洲开发银行的主导国——日本，对于这一新银行的成立采取何种态度，其立场可谓十分微妙。与备忘录不同，设立协议具有法律效力。如果不参与设立协议内容的交涉，日本即使最后加入该协议，也对协议的内容没有任何发言权，只能无条件接受。     AIIB 的目的是支持亚洲庞大的基础设施建设（据亚洲开发银行统计 20 年所需资金高达8.3 兆美元）以及由此实现的亚洲各国间协作和经济发展。作为经济大国崛起的中国，在国际上履行大国的职责是无可厚非且应该欢迎的。     然而，中国的这一构想却存在若干课题与问题。首先，美国担心，中国此举会通过基础设施的投资来对拢络亚洲诸国，排外地确立中国的势力范围。IMF 和世界银行的总部都设置在华盛顿，可以说美国政府对其运营掌控着主导权，而与此相对，AIIB 总部位于北京，行长也预计由中国人担任。另外，前者以自由市场经济和民主主义为理念（华盛顿共识），而后者不为追求民主，实为独裁主义下的市场经济（北京共识）。     IMF 和世界银行本身对于经济上的新兴国家的出现没有作出及时的应对，尽管美国持有
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否决权的这一现状遭到批评，也有提议要求改革，但改革迟迟没有进展。比如 IMF 在 2010 年决定增加两倍资本，同时将 24 个理事国中的两个位子让给新兴发展中国家时，美国议会提出了反对。     而另一方面，AIIB 中的最大出资国，中国，拥有 50％决议权，而其理念的不明确性，以及涉及到新银行的环境在内的融资政策和条件的不明朗性，基础设施建设中的物资筹备规则不确定性等，仍存在着一系列问题。     新银行的设立只是时间问题。对于 IMF，世界银行等现有银行，日本在确保其在根本层面上实施改革，以及现有银行与新设立银行间合作而非对立的关系的建立上，应起到相应的作用。而为此，日本不应在态度上混沌其辞，应该主动参与到设立协议的交涉过程中并明确表明自己的立场。   ［为日本外交政策论坛特别撰稿。］                
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