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安倍安倍安倍安倍经济经济经济经济学成学成学成学成长战长战长战长战略略略略      
小岛 明（世界贸易中心东京会长、政策研究大学院大学理事兼客座教授）   倍晋三政权于 2014年 6月 24 日在内阁会议上通过了安倍经济学（安倍政权的经济政策）中的“第三支箭”──成长战略。这是 1年前决定的成长战略的修订版，除了上回被推后的法人税上调，还深触了因遭到来自被称为“岩盘规制”的既得利益集团的强烈抵抗而难以实施的农业和健康、医疗领域的管制改革等内容。 因此，与让世界的投资者失望的同时还导致股市急剧下跌的去年成长战略不同，这次则获得了市场的好感。因毒舌评论而出名的英国《经济学家》周刊也在本次的成长战略第二弹刚发表之后，就以武士打扮的安倍首相手拿弓箭射向目标的姿势作为封面故事，并刊登了积极评价安倍首相的评论。该杂志将此比作因日本因明治维新而一下子完成近代化的那个时期，并指出“安倍首相的第三支利箭这次会射中目标吧”。 “第三支利箭“政策的命名是这么来的 ：战国武将让三个儿子折断弓箭，并让他们切身感受“仅一支很容易折断，两支也还是能折断，三支捆在一起就折不断了”，三个兄弟齐心合力变成“三支箭”。 “三支利箭”由大胆的宽松货币政策（第一支利箭）、灵活的财政政策（第二支利箭）和唤起民间设备投资、确保持续经济增长的成长战略（第三支利箭）组成。通过早早就打出的第一、第二个政策，安倍经济学给人们带来了“期待”，在景气的复苏、日本过度升值的纠正、股市上涨等方面取得了很成果。让国民看到了摆脱自 1998年以来的国际上绝无仅有的持续通货紧缩的迹象。 安倍政权是在 2012 年 12 月 26 日上台，而实际上安倍经济学是在更早之前即 2012 年 11 月 14日，当时的野田佳彦（民主党）预告解散国会众议院时就开始的。在选举中，安倍氏将摆脱通货紧缩定位为日本经济复活的关键，强烈要求日本银行采用通货膨胀目标和大胆的宽松货币政策。 选举结果是安倍率领的自由民族党取得了压倒性胜利，获得了三分之二的议席，自此安倍政权诞生。民主党政权立志于反增长、反企业、反官僚主导行政，与此相反安倍政权立志于成长、重视企业、扩大公共投资，因此在安倍政权诞生的同时，产业界的空气也明朗起来了。股市最先形成了这种氛围，野田首相刚宣布解散众议院，行情就开始上涨。安倍政权一诞生，股市就持续高涨，4个月内上涨了 40%。 安倍首相在就任首相的同时，挑明将最优先考虑经济再生，并开始着手执行“三支利箭”政策。2013年 1月，罕有地发表了题为“关于为摆脱通货紧缩和实现持续经济增长的政府、日本银行的政
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策运营”的政府、日银共同声明，开始了大胆的宽松货币政策。本来，金融政策是日银的专管事项，但安倍政权强行加上了宽松货币作为“三支利箭”中的一支。2013年 3月，财务省出身的宽松货币积极派黑田东彦就任日银总裁，于次月首次实行了被其形容为“异次元”的彻底性宽松货币政策。 第二支利箭也被作为大型补充修正预算射出。但是，第三支利箭成长战略仅在其执行大约 3个月后就决定了，并且没有优先次序，只是单纯地将多种措施不分轻重地罗列出来，市场所期待的法人税下调事宜未包括进去，管制改革不彻底。 于是安倍首相的得力顾问耶鲁大学教授滨田宏一将三只利箭比作学生的成绩，第一支利箭（金融政策）就是“A”，第二支利箭（财政政策）就是“B”，第三支利箭“E”。整体上是颇具讽刺意味的“ABE”。 对此，本次的“成长战略”修订版正如上面的英语杂志《经济学家》周刊所评论的，有了明显的改善，清楚记载了法人税下调等内容，内容上向执行具体的政策跨出了一大步。 政府发表的“成长战略”修订版厚达 120页。里面原封不断地列入了安倍首相于 2014 年 1 月在达沃斯论坛上以国际公约的形式发表的措施。包括法人税的下调、雇用制度改革、女性闪耀社会的实现、公司治理改革及以此为背景的对内直接投资的倍增（至 2020 年）等等，全都明确记载在“成长战略”中。 甘利明经济财政、再生担当相在“成长战略”修订版发表之际谈道，不会让安倍经济学带来的变化成为转瞬即逝的东西，而要让经济切切实实地走上增长轨道。 “成长战略”修订版的第 1章中这样总结了安倍经济学截至目前为止的成果。 “日本经济经历了低速经济增长和长期经济紧缩带来的停滞的 20 年。现在，经济开始出现良性循环，日本经济终于正在找回因长期停滞和经济紧缩而失去的自信。为加快经济良性循环的趋势，将通往摆脱经济紧缩和经济再生的道路变成确切的东西，让人们对成长的期待扎根生叶，要做好需求的稳定扩大。同时，供求差距缩小的今天正是新挑战的好机会，创新不断诞生，催生连续不断的高附加值的财富、服务，实现增长的经济”。 “三支利箭政策取得了一定成果，实质 GDP 连续 6个季度实现正增长，企业的业况判断包括中小企业都得到了大幅改善，设备投资也持续增加。雇用形势也在稳步改善，新的求人倍率时隔 7年达到了 1.6 倍，失业率下降至 3%中间水平。” 之后表明了“今后的 4个课题”。  ① 考虑到消费税上调（从 2014 年 4 月开始实施，从 5％上调至 8％）影响的灵活性政策对应 ② 通过提高生产率、活跃创新，进一步扩大经济良性循环圈。将 2013～2022 年度作为“再生的10 年”、在该期间争取实现 3%左右的名目 GDP 增长率和 2%左右的实质 GDP 增长率。提高实质国民总收入（GNI）的增长速度，追求实质性的“富裕”。 ③ 在 2020 年前改变人口急剧减少／超高老龄化的趋势。在 50 年后使人口稳定在 1亿人左右。 ④ 力图实现与经济再生两立的财政健全化。实现强劲经济，并通过经济增长增加税收，同时通过无禁区岁出削减，努力实现经济再生促进财政健全化、财政健全化的进展帮助经济再生更进一步向前发展的良性循环。  再者，还提出了“面向改革的 10项挑战”。  
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一、恢复日本的“赚钱能力” ① 强化公司治理（公司治理准则的制定） ② 重新评估公共、准公共资金的应有运用方式（重新评估公共养老金＝GPIF 的资产结构，扩大股票投资） ③ 加速产业的新陈代谢和创业、促进成长资金的供给 ④ 成长指向型法人税改革（通过数年努力将法人税下调至 20%水准） ⑤ 推进创新和机器人革命（创新技术诞生商机的国家体系。通过机器人解决社会课题和新产业革命）  二、创造接班人～女性的活跃推动和工作方式改革 ⑥ 推动女性的更加活跃（扩充学童保育、实现女性就业上的中立税收、社会保障制度等） ⑦ 工作方式改革（强化过劳防止措施、将制度改革为不以时间而以成果评价的制度、普及、扩大各种形式的正式员工、构建可预见性高的纠纷解决系统） ⑧ 积极使用外国人才（重新评估外国人技能见习制度、制造业接收海外子公司的从业员、特区接收家务支援人才、外国留学生在护理领域的活跃表现）   三、新成长引擎和地域支撑产业的扶持 ⑨ 开展进攻农林水产业（农业委员会·农业生产法人·农业合作社的一体化改革、奶农的流通渠道的多样化、与国内外的价值链的连接、促进出口） ⑩ 健康产业的活性化和高品质保健服务的提供（非医疗保险并用疗养费制度的大幅扩大）  通过以上的措施，日本经济能否确保非单纯的循环经济复苏而是持续的经济增长，将是成长战略的课题。通过第一支和第二支利箭，股市上涨，人们的心情变得明朗起来了。泡沫经济破灭（1991年）以后长时间持续的悲观气氛正在成为过去。 截至到目前，每一次新政权诞生，就会打出号称“成长战略”的政策。但是，这些政策几乎都未超出景气对策和股市对策的范畴。可持续发展的长期增长率、或者说潜在增长率还未出现上升的征兆。其结果只是增加财政支出，让政府债务总额膨胀。 潜在增长率在泡沫经济刚破灭时为 5%左右，之后一直处于下降趋势，目前仅在 0.5%左右。 要拉高潜在增长率，创新不可缺少。这是因为提高经济的整体生产率需要创新。 关于中长期经济增长，存在“增长会计”的争论。具体如下列的恒等式所示。  △Y/Y＝△K/ K＋△L/ L＋TFP  Y为 GDP，△Y为其增量。因此，△Y/ Y为经济增长率。K为资本的投入量，L为劳动力的投入量。K/K为资本投入量的增长，△L/L为劳动投入量的增长，TFP为综合性生产率全要素生产率。 也就是说，经济增长率显示为资本投入量的长期贡献与劳动投入量的增长贡献及生产率的增长贡献的总和。 成长战略以提高恒等式右边 3 要素的贡献度为目标。 



                      

 

  日本外交政策论坛 2014 年秋季版 

日本的人口，尤其是 15 ～64岁之间的人口正在急剧减少。2013年的成长战略中使用了“人口减少社会”这个词语，而 2014 年修订版的表述则变为“人口急剧减少社会”。这暗示了人口减少进程非常严重，修订版让人感觉到了比 1年前更严重的危机感。 劳动投入量若不增长，上述恒等式右边的劳动投入增长带来的贡献度就将变成 0，投入量若减少，将导致增长率下降。 为增加资本投入，企业必须活跃设备投资。另外，资本投入时需要成为本金的储蓄，但人口老龄化若进一步发展，老年人将不断领取储蓄，因生产年龄人口的减少，新的储蓄的增加也将放缓。结果，设备投资往往被抑制。 为消除这种负面影响，首先提高生产率事关生死存亡。 多达 120页的“成长战略”修订版中，“创新”这个词语出现过 40 次。另外，“生产率”这个词语也出现了 27次。 确保资本投入的增加也正成为战略性需求的课题。事实上，“成长战略”修订版也好，去年版也好，都被当作为“唤起民间设备投资”的战略。 生产年龄人口处于持续急剧减少状况，劳动市场政策、雇用政策／惯例持续依旧如故，劳动投入量将减少，严重拖经济增长后腿。于是，劳动市场改革就成为成长战略的重点项目之一。安倍首相强调“女性闪耀的社会”的原因也在于在发达国家中日本女性的就业率较低，尤其是因生育和育儿而离开职场的女性比例比其他主要国家都要高，几乎在所有的发达国家都已消失的女性就业率中的所谓 M字曲线还在日本继续存在。在生产年龄人口整体急剧减少的过程中，女性就业率的上升将可缓解其发展进程。另外，环境变得让上班女性难以发挥自身能力的问题也得到了重视。 在世界经济论坛（World Economic Forum=WEF）的国际性别差异排行版中，日本也属于差异最的一组。“成长战略”中倡导需要将对环境／制度进行整顿，使女性较易就业、可放心把孩子托管出去、育儿和工作两立。再者，提出要实现女性可最大限度地发挥出“潜力”的社会、即“女性闪耀的社会”，努力推动女性管理层的采用。 关于成长会计，不仅是资本、劳动的量，质量的提高也很重要。将资本投入到什么领域、如何培训劳动者才能确保提高质量？若资本和劳动的质量提高了，生产率就能提高、增长率也能上升。 再者，用全球化视角看待成长会计也很重要。这样，通过签订安倍首相于 2013年 3月 3日作出决断参加交涉的环太平洋经济合作协定（TPP）、及与众多国家展开交涉的经济合作协定（EPA），能够使日本经济更加国际化、跨越国界在更广阔的区域内发挥出“规模经济”，并且也能够通过引进外国资本来扩大成长会计中的资本投入的增长。另外，利用与外国资本的竞争带来的刺激，也可活跃国内产业。解决劳动力不足还可引进外国人劳动者、甚至实施移民政策。 归根到底，成长战略的意图是提高、改善成长会计右边的各项数值。  “成长战略”修订版也提出了多项具体数值目标: ① 实现开业率高于停业率，将目前 5%左右的开／停业率提高至美国、英国水准的 10%程度 ② 至 2020 年前，进入世界银行的商业环境排行榜（布局条件排行榜）发达国家前三 ③ 至 2020 年前，使外国企业的对日投资总额倍增，达到 35 兆日元 ④ 将蓄电池领域目前的市场份额从约 10%提高至 50% ⑤ 至 2030 年前，将新车销售中新一代汽车的比率从 2013年的 23%提高至 50 ～70％ ⑥ 努力实现农林水产品、食物的出口额从 4500亿日倍增至 1兆日元 
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⑦ 将访日外国人游客人数从 2013年的 1036万人次增加至 3000万人次以上 ⑧ 使日本人的海外留学生人数从 2010 年的 6万人次倍增至 2020 年的 12万人次 ⑨ 未来 10 年内，使超过 10所的大学进入世界大学排行榜前 100（目前为 5所） ⑩ 在 5年内将创新世界排行榜的位次从 2012 ～2013年的第 5位提升至世界第 1位 ⑪ 实现世界最高水准的 IT社会 ⑫ 至 2018年前，将贸易整体中 FTA的覆盖率从 2012 年的 18.9%提高至 70%  但是，日本经济目前所处的情况十分严峻。在很多领域，日本的世界排行名次都在下跌，有很多领域即使比当前倍增，在国际上的相对水准也并不会有明显改善。 比如，对内直接投资就是这种情况。 日本的对内直接投资总额的 GDP 占比 1990 年为 0.3%，而 2000 年、2010 年则分别为 1.1%和3.9%，处于稳健增长中。但是，1990 年代以后，东西冷战结束时，跨越国界的直接投资呈现出真正的爆炸式增长。直接投资不仅是资本，生产技术、生产力、经营专门技术知识也随之跨出国界。由此出现了全球化“大分工”。拥有生产力／出口能力的新进国家急剧增加，展开了“大竞争”。接受直接投资的国家为增强成长力、出口能力，展开了大竞争，吸引优质的直接投资。 然后，直接投资总额的全球规模急剧增长，根据 UNCTAD的 World Investment Report, 2013，世界的整体直接投资总额的世界 GDP占比从 1990 年的 9.7%分别上升至 2000 年的 23.3%、2012 年的32.2%，是日本的 10 倍。有争论谈道直接投资接受政策就是发展中国家型的政策，但这个比率在发达国家从 1990 年的 8.8%戏剧性地上升至 2000 年的 22.8%，而日本完全处于下风。 美国的产业近年来充满活力而备受关注，该国也将对内直接投资的 GDP占比从 1990 年的 9.4%增加至 2000 年的 28.1%、2012 年的 26.2%，其是利用国内资本，再加上大规模的外国资本来确保上述的成长会计中的资本投入的增长。德国的对内直接投资总额的 GDP 占比目前是 21.2%，是日本所不能比的。 这样处于下风的日本即使将对内投资总额倍增，在继续保持大大落后于世界平均水平的情况下，以后也将只会是对内投资小国。 第 2个典型例子是留学海外的学生人数。日本留学海外大学的学生人数在 2004 年达到高峰 8万2945人后，开始减少，2011 年甚至跌落至 5万 7501 人。虽将留学人数增定为目标，但国际上的现状是这样的。 联合国教科文组织的调查显示，世界的留学生人数（留学高中以上的高等教育机构，但不包括未满 1 年的短期留学）在过去 12 年增加了一倍，2012 年突破了 400万人。从国别来看，2012 年首位是中国，从 2000 年的 14万人急剧增加到 69.4万人。韩国是第三位，有 12.3万人，也是从 2000年的 7万人大幅增加到这个数字。日本处于第十位，从 2000 年的 5.9万人减少到 3.3万人。日本脱离了世界流，走向逆流。各国的留学生人数应该会进一步增多吧，而日本即使倍增也难以赶上世界潮流。 在接纳外国人游客方面，日本的排名也靠后。2013 年访日外国游客首次突破了 1000 万人，为史上最多，政府为此欢喜不已，但日本的接纳人数在世界上仅排名 27位。德国为 3145万人，英国为 3117万人，而近邻韩国的人口仅为日本的一半，但接纳的外国人游客数量为 1217万人，超过了日本。呼吁观光立国，但若不能冷静接受日本目前的处境，就无法打出战略性政策。 甚至在贸易方面，日本也正在脱离世界潮流。日本一直以来都自以为是“出口立国”、“贸易立
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国”的国家。但是，这个“自画像”已相当远离现实了。日本在世界出口中所占的出口比例从因日本的出口攻势导致日美贸易摩擦激化的 1985年时的接近 10%减少到一半的 5%左右。 在 WEF的出口依存度（出口的 GDP占比）国际比较中，日本处于 148个国家中的第 140位，名次很低。根据世界银行的资料可知，日本的同比率为 14.0%，大大落后于世界的平均水平 26%，在185个国家当中处于 148 位。将现状倍增或增加 3倍这样的目标，若放在世界环境当中，很难推出有效的政策。 这次的“成长政略”修订版中得到了相应评价的法人税下调也仍残留课题。 日本法人税的实效税率为 35.6%（2014 年东京的情况），这大大超出了 OECD（经济合作与发展组织）成员国的平均水准 25.3%和亚洲各国的平均水准 22.5%。根据经济产业省于 2011 年实施的外资企业动向调查，作为进军日本的商业阻碍要素，外资企业举出了高人工成本（回答企业的 73%）和税负担（61%）等，只能接受作为商业成本的法人税过高的现实。 “成长战略”修订版中提出将通过数年时间将该法人税率降低至 20%程度，并将于 2015年 4月开始实施 2015年度开始的第一弹下调。不过，说是 20%程度，也似乎是设想为 29%，仅凭此对外国企业无吸引力吧。另外，当前针对法人税下调的财源还是一片白纸。 日本经济研究中心于 2014 年 5月 22 日发表的“呼唤成长的税制改革提议”中提到，“世界正争先下调法人税，再这样下去日本将会落后于他国”，并提议下调至 25%左右。同时还强调“将资本和人才从海外呼唤过来，需要把降低法人税当作加速市场开放的契机”。 “成长战略”修订版所指方向本身是可取的。内外投资者都认可，与去年人们对市场产生失望、股市暴跌的空喊口号式的“成长战略”有所不同。 关于设置战略特区并在特区内实施管制放宽等的“国家战略特区”政策，2013 年 12 月使必要法律生效，2014 年 3月指定 6个区域的特区。还设置了以安倍首相为议长的“特区咨询会议”，出台特区政策。 关于创新推动，强化政府的政策司令塔，整备好相关体制，将截至目前为止各省厅纵向各自推行的政策朝综合一揽子方式推进。具体是将设置在内阁府下的“综合科学技术会议”改组为“综合科学技术·创新会议（CSTI）”，还设置了用于将政府的整体科学技术预算的分配重点化的“预算战略会议”，创建了各省厅横向联动通过推动创新战略性地实施的相关体制。 不过，不管是成长的动力还是实际推动创新的都是民间企业，而让民间企业自由创意则是政府的任务。但无论是去年版还是修订版的“成长战略”构想，都被批评政府过度干涉民间经济活动。 在该点上，可以说管制改革正是最需要的成长战略。安倍首相自身也说道，管制改革是战略的首当其冲的问题。安倍首相在达沃斯论坛上发表的演说中也说了“自己将成为打破管制岩盘的凿岩机的锯齿”，并表明成长战略所需的管制改革将不会设置任何禁区的姿态。 不过，包括农业和医疗，在很多领域业界人士和官僚为维持既得利益表示了强烈抵抗。抵住这些既得利益集团的反对，能够确保使民间较易自由发挥创意的环境到何种程度，则是接下来的课题。 同去年发表战略时让市场（投资者）失望、招致股市下跌不同，这次的情况获得了相应的评价和期待，但股市处于一进一退状态。这是因为大家想弄清岩盘管制改革实际上到底能进行到哪个地步。 民间企业方面也不是依靠政府，而需要自我改革。虽说想增加民间的设备投资，但投资态度仍是消极的。其象征就是企业的手头资金的增加。手头资金多于付息债务的实质无负债企业截至 2014年 3 月占到全体上市公司的 53%。在长期通货紧缩的背景下，持续保守财务战略的企业还未转变消
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极姿态。 成长战略的方向已清楚，但日本经济面临的重要局面是能否扭转 1990 年代以后持续下降的潜在增长率。  ［为日本外交政策论坛特别撰稿。］    
小岛 明 世界贸易中心东京会长、政策研究大学院大学理事兼客座教授   


