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新冠时代的SDGs战略——面向克服“可持续性危机”的大胆展望 
 

 

受新冠疫情影响，SDGs（联合国可持续发展目标）的进展停滞不前或在后退。但是，对待新冠病毒（COVID-

19），SDGs的各个项目有望成为“危机时代的指南针”。SDGs不仅在保健领域，甚至是治理，可望成为新冠

时代的“思考模式”。 
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2019年9月，在联合国总部纽约召开了“可持续发展目标（SDGs）

峰会”。SDGs的进展迟缓，与会表明了很多目标无法在期限之前达成的

担忧，通过“政治宣言”决定今后10年为实现SDGs的“行动的10年”。

但那个时候，我们还不无从知晓接下来会发生什么。仅在联合国总部所

在的纽约市，就有近50万人感染了新冠病毒（COVID-19），2万5000人

被夺去了生命。全世界约有8800万人感染，被夺走的生命超过了200万

人（截止到2021年 8月26日，纽约感染人数已超过102万人，死亡人

数为3万3700）。这几年，世界上造成死亡人数最多的传染病是结核病，

2019年的死亡人数约为140万人。而新冠病毒的死者轻松地赶超了因结

核就而死亡的人数。 

原本进展迟缓的SDGs，因新冠病毒遭受到更大的打击。在教育领域，

有 16 亿孩子和年轻人受到学校关闭的影响，其中有 4 亿人以上无法作

为替代教育手段在线上课。在21世纪的保健课题中被认为最重要的艾滋

病，在 20 年中死亡人数减少了近三分之二，但是由于受封城等影响，医药品和服务中断，特别是在

撒哈拉以南非洲地区，有预测显示死亡人数有可能增加至 50 万人以上。如果是这样的话，死亡人数

将与2008年持平，之前的努力很有可能会化为泡影。 

世界关注的焦点被新冠病毒垄断，并且以航空网络为首的全球联系网因国境封闭而被分割，人们

的意识集中在本国，也造成了SDGs的很多课题被搁置的状况。如此下去，SDGs的目标本身会全面后

退，“没有贫困、可持续发展的世界”的实现难免会变得很遥远。在疫情大爆发的新形势下，要求重

新定义、重组SDGs的价值。 

 

慢性危机的加剧导致了急性危机 
 

这需要我们认识的是，新冠病毒并不是毫无理由地出现。新冠病毒是与严重急性呼吸系统综合症 

(SARS) 和艾滋病，埃博拉出血热等其他新兴传染病同样属于“人动物共同感染症”，病毒带给人类社

会的主要原因之一就是“生物多样性的丧失”。由此，人和动物的关联方式发生了变化，结果，不单单

新冠病毒，还带来了很多的新兴感染症。“生物多样性的丧失”和气候变动一样，是源于人类，侵蚀地
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球的慢性“可持续性危机”。在这里我们必须注意到一个事实就是，无论影响自然和人类相关联的气

候变化和生物多样性的课题，还是源于社会和经济所带来的贫困和差距的课题，慢性持续可能性的危

机，并非漫无目的存在着。慢性危机越深，就会连锁性地带来新冠病毒这样的急性危机。而且，破坏

人类生命和生活的，是这些急性危机。如果是这样的话，仅仅以对症疗法来应对急性危机是不够的。 

可以说这两个慢性危机大大增加了新冠病毒的冲击力。一是在全世界范围内扩大的肥胖和非感染

性疾病的增加，另一个是由于保健医疗服务的民营化和公共投资的削减，传染病对策和公共卫生政策

能力降低。新冠病毒浮出，受打击最大地是发达国家和中等收入国家的城市贫困阶层。这些人口层尤

其依赖垃圾食品和清凉饮料，造成肥胖和非感染性疾病在蔓延。新冠病毒侵入后，数量庞大的人群顿

时重症化。面对这一情况的公共保健医疗服务，由于公共投资的削减和民营化，使得平时的冗余被剥

夺，处于预先消瘦的状态，一筹莫展地导致了“医疗崩溃”。 

慢性危机不仅会引发急性危机，还会使针对该危机的韧性和复原力减弱。在被可持续性危机侵蚀

的社会，在急性危机到来的时候，可以反击的韧性已经消失殆尽。相反，面临新冠病毒这种“急性危

机”的我们应该做的是，与对急性危机的对症疗法并行，以协同效应克服可持续性危机为目标，努力

恢复针对急性危机的韧性。 

 

对“危机时代的指南针” 的重新认识 

 

在这里，SDGs可以看到与平时不同的一面。面对新冠病毒，我们才对SDGs作为“危机时代的指

南针”有了重新认识。SDGs取代口号为“使极端贫穷的人口比率减少一半”的千年发展目标（MDGs），

成为2030年为止的世界目标，虽然采用了与MDGs相同的设计，即设定目标和期限，根据指标来测量

进展情况。但是对象和方法有很大不同。除了开发外，还包括环境、经济、甚至国家和国际社会的治

理方式，课题的解决方法也从选择性的方法转变为统一的方法。这也反映了气候变化和生物多样性丧

失等日趋严重的“可持续性危机”。 

SDGs还有另一个侧面。在2012～15年的3年间，获得了包括联合国各机关、学界网络SDSN（可

持续发展解决方案网络）、原住民、年轻人、女性、残疾人等当事人在内的市民社会的要求，在联合国

这个平台，通过外交谈判制定的目标。也就是说，SDGs是通过联合国各机关的把控和外交谈判这一严

格的测试而制定的现实目标。既然如此，我们面对新冠病毒这一前所未有的危机，没有办法不将SDGs

作为“危机时代的指南针”加以利用。 

把新冠病毒放在正中间，在周围配置SDGs的17个目标，试着整理各目标和新冠病毒的关联。结

合将所有事物分类成的 17 个目标，就能综合看到新冠病毒会给世界带来怎样的冲击。其原理原则在

联合国通过的包含SDGs的文件《改变我们的世界》（Transforming our world）的“宣言”中有明确

规定。“绝不落下任何一人”的理念、尊重人权、多利益相关者方法等原则，并不是单纯的漂亮话、口

号。事实上，只有将这样的价值观作为现实的东西，才能正面面对并克服侵蚀世界的危机，这是必不

可少的。SDGs也可以用于作为平息新冠病毒这一急性危机的指南针。 

 

利用SDGs目标16的精神 

 

那么，如何利用SDGs平息新冠病毒呢？我认为焦点应该是在日本也很少被关注的“目标16”。

“目标16”是关于治理方式的目标，包括公正的司法、防止贪污腐败、确保言论自由。这里需要特别

关注的是决定行政机关的透明度和参与型决策等治理方式的目标16.6（在各级建立有效、负责和透明

的机构）以及16.7（确保各级的决策反应迅速，具有包容性、参与性和代表性）。 
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从世界范围来看，在新冠病毒受害较少的东亚、东南亚、大洋洲中，作为抗疫成功国和地区可以

列举出台湾、新西兰和韩国。这三个国家和地区的新冠病毒对策有很多共同点。 

首先，这三个国家和地区，经历了最近的疫情大爆发流行性感冒的SARS、中東呼吸器症候群(MERS)，

或者是新型流行性感冒，根据这个教训完善了应对疫情大爆发的法律和国家及地区战略。因此，在新

冠病毒疫情扩大之际，以首尾一贯的形式，有效、集中地实施了关闭国境、急速扩大国内检查和隔离

等抗击、预防疫情的公共卫生政策。 

另外，这三个国家和地区在集中致力于公共卫生政策方面，国家和地区领导人和负责部门通过在

传统媒体和社交媒体双方广泛地与普通市民进行首尾一致的交流成功确保了透明度和公开性。 

台湾早早贯彻“普遍戴口罩”措施，用 IT 技术克服了口罩供应问题，通过顺畅的交流消除了市

民的不安， IT部长唐凤的故事在日本也很有名。而新西兰总理杰辛达·阿德恩为了争取得到国民对

伴随着痛苦的强有力的封城措施的支持，始终向国民呼吁政策根据，以及社会连带的必要性，随着政

策取得成果，接下来向国民提示自豪感和下一个目标，通过阶段性交流战略，实现了让国民积极地参

与到对策之中。 

另一方面，韩国政府在新冠病毒对策的初期阶段，将乍一看与感染症对策无关的“透明、公开、

参与型决策”定为“新冠对策三原则”。这表明，该国政府很清楚地意识到在新冠病毒对策中确立治理

原则是最重要的课题。而且，在该国遭受歧视和偏见的同性恋社区中，感染扩大的时候，政府在第一

时间和社区领导们集中对话，并进行匿名检查，追踪群体感染人群，成功确保了社区的主动参与。 

三个国家和地区在实施新冠病毒对策之际，并没有必须意识到“SDGs”本身。但是，这三个国家

和地区的实践彰显了不仅是直接关系到新冠病毒的保健医疗政策（目标 3），还有 SDGs，特别是目标

16的“治理”原则（16・6的“有效、负责和透明”和16・7的“具有包容性、参与性和代表性）所

起到的极其有效的作用。 

 

日本外交要持有克服“可持续性危机”的蓝图 

 

最后，在新冠病毒疫情下期待SDGs卷土重来的基础上，阐述一下我国外交所能发挥的作用。SDGs

是克服“可持续性危机”，是向可持续发展社会过渡开辟道路的目标。那么，本来，慢性的“可持续性

危机”的加剧导致了新冠病毒等这种大的急性危机，应该在SDGs的设计中将这些危机可能会给SDGs

带来大幅后退的风险预先编入其中。另外，人类已经错过了一条直线般实现“可持续社会”的最后一

次机会，新冠病毒只不过是人类今后面临的新故事的序章，这种可能性也需要放在我们的大脑里。 

无论如何，面对受新冠病毒的影响导致的SDGs进展的全面后退，我们依然不能放弃SDGs。相反，

越是在这个时候，有必要将 SDGs 作为平息新冠病毒的基本战略，宣言为了克服可持续性危机将其定

为指南针。致力于将人“类安全保障”作为SDGs的基础。在制定后致力于实施SDGs的日本，能够在

实现SDGs上重新确认全球意识上发挥领导作用。 

在此基础上，日本外交必须致力于减少新冠病毒对全球造成的打击。国际社会距离 2020 年 3 月

世界卫生组织（WHO）的疫情大爆发宣言仅 1 个多月之际，面向平息疫情而开发新技术和全球利用，

一起成功地制定了“ACT加速器”（ 通过COVID-19工具获取加速计划）和通过共享知识产权来谋求

创新的“C-TAP”（ 新冠肺炎治疗加速计划）。但是，ACT加速器在2021年内面临250亿美元的资金

不足，C-TAP没有得到发达国家和企业的支持，陷入苦战。 

我们有必要确认疫情大爆发是国家安全保障的最大威胁。实际上，美国新冠病毒的死亡人数已经

超过了第二次世界大战的死亡人数。我们应该想到，现在世界的军费总额一年达到2万亿美元。可以

考虑把这些资金的超过1%的资金用于对世界最大安全保障威胁新冠病毒的对策。 
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在前所未有的威胁面前，需要提出本来用在国家安全保障的资金的一部分用于平息新冠病毒上的

建议。也就是说，不要固执于现有的社会、经济结构，而是为了解决急性危机和克服可持续性危机，

优化安全保障、贸易、投资等规则，集中动员资源，为恢复国民和市民对国家和全球治理的信赖，倾

注最大的力量。日本迄今为止，在时代的转折点上领导、构思新结构并非很擅长。但是，促进这种改

革过程是可能的。现在，日本外交所需要的不是恐惧新冠病毒肆虐的时代的深渊，而是以打开通往“可

持续发展的社会”新的道路为契机，转变思维方式。 
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从1990年代开始一直致力于市民社会的贫困、人权、保健课题。2002年开始在非洲日本协议会担任

艾滋病保健工作。2012年开始参与SDGs的制定。2016年担任政府SDGs推进圆桌会议成员。著有《SDGs

危机时代的指南针》（合著）等。 

 

 


