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政府莫要介入物价和企业活动 
 

植田健一（东京大学教授） 

 

 

 

 

在当今日本社，为经济重生，放出各种大招小招，喧嚣至极，但多数非但有用，反而会成为经济

重生的绊脚石。 

尤其是为提振经济而制定的财政、金融政策并没有像人们想象的那样有效。综合所有经济学的研

究，或许在经济恶化的时候多少会有支撑的作用。但是说到底，其效果只限于经济学所定义的经济恶

化时，但经济并未没有像世人所想象的那样恶化。 

 

作者指出：“无论是养老金还是医疗保险，民营金融机构承担相当大的一部分。关于现在的社会保障大有政府驱
逐民营企业的一面。”要使日本经济活化，应该推进社会保障的民营化，或许也可以实现结构性的经济增长。 
图片：Luce/PIXTA 

要点 

⚫ 通过调整财政、金融无法实现结构性经济增长 

⚫ 通过补助金等来控制物价导致庞大的财政开支 

⚫ 推进社会保障民营化以活用民间活力 
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实际国内生产总值（GDP）通常在曲折波动的同时缓慢上升。其平均直线（趋势）意味着结构性经

济增长。它在一定程度上是长年的移动平均线，可以逐渐改变。另一方面，围绕这一趋势上下移动的

是现代经济学定义的经济循环。所谓经济恶化，就是围绕该趋势进入了下降局面。在日本，由内阁府

定义景气与否等经济循环的局面。 

安倍政府执政期间，日本进入二战后第二长的好景气期，即进入围绕趋势的上升局面。尽管如此，

社会上还是有很多人说没有感受到好景气，作为回应，日本政府、日本央行长期处于财政赤字状态，

实施金融量化宽松政策。不得不说这是错误的应对方式。本来，景气好时的财政、金融政策，应该与

不景气时相反，实现财政黑字，提高利率。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

但是，关于金融政策，其本职工作比起经济对策应该是稳定物价。不管景气如何，量化宽松直到

实现 2%左右的通货膨胀目标的达成会很合理。而经济景气时的财政赤字却很奇怪。 

不过，世人对景气的不满，并非是经济学定义的景气，而是实际感受到平均的经济增长吧。实际

上，与日本的高度经济增长期、泡沫经济期以及中国 2000 年代以后的经济增长相比，安倍政府执政

期漫长的好景气实际上平均经济增长率很低。 

根据经济增长率研究所示，发展中国家在追赶发达国家的过程中，经济增长通率常比发达国家高。

从这个意义上来说，也不应该拿高度成长期的日本和近年来的中国和成为发达国家后的过去 30 年左

右的日本进行比较。 

而且，经济政策如果没有被经济学上的见解，也就是理论和实证研究成果扶持，其效果也不明确，

甚至会伴随副作用等危险。在经济景气时期，比起经济扶持政策，更需要经济抑制政策。 

不过，在经济景气的循环中，比起景气对策，更应该推出促进中长期结构性经济增长的对策。因

为已经被证明财政、金融的经济对策没有什么太大的帮助。更有效果的是激发民间活力的结构改革。

只有确认结构性问题的所在，才能改善市场经济使其走上正轨。 

 

◆◆◆ 

 

日本有各种各样结构性问题，但作为与财政、金融政策相近的政策，可以举出政府对各种物价和

企业活动的介入。欧美的中央银行针对因疫情结束以及乌克兰危机为开端导致国际能源、食品价格高

涨继而引发的 10%左右的通货膨胀，在过去 2年左右收紧了金融政策。最近终于抑制了通货膨胀，开

始放宽货币政策。 

日本在能源和食品方面，对外国的依赖程度很高，但是消费者物价和欧美相比压得低。日本央行

和欧美不同，到最近为止几乎没有采取任何行动，所以这也不是紧缩性货币政策的结果。 

原因之一是，大米、小麦、牛奶等食品的价格，以及与电力、铁路等能源相关的价格，在某种程

度上受限于公共管理。另外，针对汽油等燃料积极发放补助金，抑制了油价的变动（参照图）。这种对
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策收到一定的成效，在过去 2年左右实现了比欧美低的通货膨胀。日本央行也因此继续实施量化宽松

政策。 
 

 

但是，通过政府的管理和补助金，也就是为了拉人气而对物价实施控制，带来了相当巨额的财政

开支。这些基本上是建立在财政赤字的基础上，需要通过进一步发行国债维持，但大多被日本央行作

为量化宽松的一环加以吸收。虽说是通过市场流通，但也被批评有意间接地填补财政赤字之嫌。一系

列的不正规政策被认为导致外国的一些国家出现债务危机的一个原因，而且破坏自由市场经济这一经

济增长的基础，从经济学的角度来看，无疑是一个禁忌。 

关于介入企业活动，补助金行政的想法就是将中小企业的存活看得至高无上。从而产生了僵尸企

业，把劳动和资本留在生产效率低下的企业，阻碍更加有效的利用。再加上最近对半导体产业等发放

大规模的补助金也是如此。众所周知，中南美各国到 1980 年为止实施本国生产自己汽车的构想取代

进口汽车的政策遭受巨大失败。是否要在日本推行这种政策呢？ 

有意见认为世界各国都在积极推进利用发放补助金扶植产业的政策，在理论上确实日本也有这样

做的可能性，但这是游戏理论中所说的“囚徒困境”。 

经合组织（OECD）曾经制定了抑制法人税下调竞争的国际框架，也同样需要制定抑制补助金竞争

的国际框架。欧盟（EU）已经有了这样的框架，世界贸易组织（WTO）也在讨论，但没有进展。正因为

日本的财政状况在世界上来看最糟糕，所以才应该在国际上发挥领导能力，来抑制无谓的补助金竞争。 

 

◆◆◆ 

 

财政赤字的主要部分是社会保障，特别是养老金和医疗相关的开支，面向支援老年人的居多。从

1960年左右开始引进的现有制度，是考虑受战争和战后混乱影响巨大的一代没有晚年生活储蓄，需要

政府负责照顾养老。但是现在的现役一代，生活在个人可以准备养老金的时代。 

（来源）总务省统计局、美国劳动统计局。美国与日本城市燃气、丙烷气、煤油、汽油项目比较 
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另一方面，无论是养老金还是医疗保险，民营金融机构承担相当大的一部分。关于现在的社会保

障大有政府驱逐民营企业的一面。在老龄化社会，要扩充这些服务的质量和数量，就应该有效利用民

间活力，或许也会带来结构性的经济增长。 

如果现在的社会保障水准持续通过国费维持下去的话，为了填补赤字，就需要增税和提高社会保

险费。如果再提高已经达到 50%左右的国民负担率，就会陷入人们失去劳动活力和企业失去投资欲望

的“债务过剩”状态。结构性经济增长将进一步下降。因此，为了避免进一步增税，也应该尽可能推

进社会保障的民营化。 

辉煌一时的罗马的灭亡被认为是因为人们向政治家索要面包和马戏所致。日本的社会保障、各种

补贴、价格调控难道不是现代的面包和马戏吗？ 

 

 

[翻译责任：日本综述。本篇报道首次刊登在《日本经济新闻》2023年 10月 4日的专栏《经济教室》

中，题目为“日本经济重生的道路（中）政府莫要介入物价和企业活动”。经笔者许可翻译转载。] 
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